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GUADALAJARA, JALISCO, A VEINTINUEVE DE NOVIEMBRE DE
DOS MIL DIECISIETE.

VIS TOS para resclver en sentencia definitiva los autos del
juicio administrativo con nimero de expediente indicado al rubro superior

derecho romovido por
, todos de apellidos
en contra del DIRECTOR DE CATASTRO

MUNICIPAL DEL AYUNTAMIENTO DE GUADALAJARA.
RESULTANDO

1. Mediante escrito presentado ante esta Primera Sala Unitaria el

veintidos de junio del afio dos mil dieciséis,
, todos de
apellidos interpusieron por su propio derecho,

demanda en la via contenciosa administrativa en contra del Director de
Catastro Municipal del Ayuntamiento de Guadalajara, teniendo como acto
impugnado: La resolucion contenida en el oficio _, suscrita por el
Director de Catastro Municipal del Ayuntamiento de Guadalajara, por el
cual se niega realizar el cambio de propietario de la escritura ndmero
con fecha de otorgamiento diecinueve de marzo del ano dos mil
respecto del inmueble ubicado en

uince

: demanda que se admitié por
auto de treinta de junio del afio dos mil dieciséis.

2. En el mismo acuerdo se admitieron las pruebas ofrecidas, las
cuales se tuvieron por desahogadas dada su propia naturaleza, y se ordend
emplazar a la enjuiciada corriéndole traslado con las copias simples del
escrito de demanda y sus anexos, para que produjera contestacion,
apercibida de las consecuencias legales de no hacerlo.

3. Mediante auto de dieciocho de noviembre del afio dos mil dieciséis,
se tuvo a la Sindico Municipal del Ayuntamiento de Guadalajara, en
representacion de la autoridad demandada, contestando la demanda,
admitiéndosele las pruebas ofrecidas y teniéndolas por desahogadas
debido a su propia naturaleza.

4. Por actuacion del veintidés de noviembre de la anualidad dos mil
dieciséis, al advertirse que no existia ninguna prueba pendiente por
desahogar, se concedio a las partes el término legal para que formularan
por escrito sus alegatos, sin que ninguna lo hiciera, razén por la cual se
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ordend traer los autos a la vista para dictar la sentencia definitiva
correspondiente.
CONSIDERANDO

I. Esta Primera Sala Unitaria del Tribunal de Justicia Administrativa
del Estado de Jalisco es competente para conocer y resolver la presente
controversia con fundamento en lo dispuesto en el numeral 65 de la
Constitucién Politica del Estado de Jalisco, asi como los articulos 57 y 67 de
la Ley Organica del Poder Judicial de la Entidad.

II. La existencia de la resolucion administrativa controvertida se
encuentra debidamente acreditada con el documento que en original obra
agregado a foja 36 de autos, al que se le otorga pleno valor probatorio al
tenor de los numerales 399 del Cédigo de Procedimientos Civiles de
aplicacion supletoria a la materia y 58 primer parrafo de la Ley de Justicia
Administrativa, ambos ordenamientos legales del Estado de Jalisco, por
tratarse de un instrumento publico.

III. Al no existir cuestiones de previo y especial pronunciamiento, se
procede al estudio de la resolucién impugnada, consistente en la negativa
de realizar el cambio de propietario de la escritura niamero i con
fecha de otorgamiento diecinueve de marzo del ano dos mil quince,
contenida en el oficio [l suscrito por el Director de Catastro Municipal
del Ayuntamiento de Guadalajara.

La parte actora hizo valer en su primer concepto de impugnacion,
que la resolucion reclamada carece de fundamentacion, en razon que no
obstante que en ella se cita el articulo 114 fraccion I de la Ley de Hacienda
Municipal, y en éste se establece que la base del impuesto Municipal Sobre
Transmisiones Patrimoniales, el valor catastral actualizado con los valores
unitarios vigentes en la fecha de causacion, cuestion respecto de la cual,
dice, en primer lugar, la autoridad demandada carece de potestad para
determinar obligaciones fiscales, cuantificarlas y recaudarlas; en segundo
lugar, porque no existe discusion alguna sobre la determinacion,
cuantificacion y recaudacion, que en la especie hizo la tesoreria municipal
por lo que ve a dicho impuesto, originado por la transmision de propiedad
formalizada en la escritura publica ; en tercer lugar porque si fuera
el caso, lo cual niegan, la falta de pago total o parcial del impuesto municipal
que nos ocupa, no es legalmente causa ni motivo para dejar de dar el
tramite debido al aviso de transmision patrimonial del instrumento notarial
que nos ocupa; y por ultimo, que no son aplicables al caso el articulo y la
fraccion que invoca la autoridad en su resolucion.

Adujo ademas, que la impugnada carece de motivacion, en razén que
se contaba con el avalio ya aprobado por la propia Direccion de Catastro,
que si bien es cierto, es de fecha diez de diciembre del ano dos mil catorce
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y la adjudicacion por herencia se formalizé el diecinueve de marzo del afio
dos mil quince, conforme al derecho positivo la vigencia de tal avalio es de
seis meses conforme lo establecido por el articulo 81 fraccién I de la Ley de
Catastro Municipal del Estado de Jalisco, y subsistio a la conclusion del
ejercicio fiscal dos mil catorce por no haberse modificado el valor unitario
del suelo y construcciones del lugar de ubicacién del inmueble, por las
tablas de valores vigentes al momento de la causacion del impuesto.

En el segundo concepto de anulacién esgrimid que con la negativa
a hacer el cambio de propietario, la autoridad demandada, dejo de cumplir
las obligaciones inherentes a su cargo, como lo disponen los articulos 1, 2,
3, 4 fracciones XXXVIII, XLIII y XLVI, 9, 12, 13, 24, 25, 26, 27, 31, 26, 37,
79, 80, 81, 82 y 85 de la Ley de Catastro Municipal, 118 a 120 de la Ley de
Hacienda Municipal, ambas del Estado de Jalisco.

En el marcado como tercero manifestd que el acto administrativo
impugnado es nulo de pleno derecho, porque viola lo dispuesto por el
numeral 12 de la Ley de Catastro Municipal del Estado, que establece que
es facultad del Catastro Municipal el registro de la propiedad o posesion de
bienes inmuebles, urbanos y nisticos dentro de los territorios municipales,
asi como el control de datos de acuerdo a su competencia, y que al ser
facultades regladas y no discrecionales debe la autoridad actuar conforme
alaley.

Finalmente, en su cuarto motivo de disenso, argumentd que la
conducta omisiva es contraria a lo establecido por los articulos 5, 14, 16 y
17 de la Constitucion Federal, ya que la enjuiciada protestd cumplir y hacer
cumplir lo dispuesto por dicho ordenamiento, asi como las leyes estatales y
las demas que de ella emanen, y al no hacerlo asi su resolucion resulta
ilegal y se debe ordenar que se realice el empadronamiento o registro del
acto juridico referido, la catastracion del inmueble a nombre de los actuales
propietarios y poseedores, y con ello la actualizacion de la informacion de
los registros catastrales correspondientes.

Por su parte, la autoridad demandada en via de réplica adujo, que los
conceptos de impugnacion, mismos que contesta de manera conjunta al
estimar que guardan relacién entre si, resultan infundados toda vez que el
acto impugnado se encuentra debidamente fundado y motivado, pues la
negativa al cambio de propietario se baso en el numeral 114 fraccion I de
la Ley de Hacienda Municipal del Estado de Jalisco, sumandolo a los
articulos 13, 62, 63 y 65 de la Ley de Catastro Municipal de la Entidad, asi
como el 94 del ordenamiento legal citado en primer término, ya que
precisan que es obligacion de los contribuyentes autodeterminar el valor de
los predios y asi la autoridad poder determinar el Impuesto Sobre
Transmisiones Patrimoniales y el Impuesto Predial, por lo tanto y
atendiendo lo establecido en el acto impugnado, es necesario que los
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demandantes exhiban o presenten el avalio con los valores referidos al dos
mil quince, en razon que la operacion de la transmision se realizé mediante
escritura publica numero i de fecha diecinueve de marzo del ano dos
mil quince, ello con la finalidad de verificar el valor catastral actualizado con
los correspondientes unitarios vigentes en la fecha de causacion, incluyendo
en su caso el de los accesorios y las instalaciones especiales que
pertenezcan al inmueble, v con ello solventar las observaciones a que se
refiere el acto impugnado.

Sigue diciendo, que los demandantes incumplieron al solicitar el
tramite que generd el acto impugnado, con la debida actualizacién de los
valores a gue se refiere el articulo 114 de la Ley de Hacienda Municipal del
Estado de Jalisco, esto es, que para la realizacion de cualquier acto catastral
como el que pretenden, se deben cubrir todos y cada uno de los requisitos,
entre ellos autodeterminar el avalio correspondiente, que en el caso
concreto no se cumplid, por lo que el acto controvertido si se encuentra
debidamente fundado y motivado, ya que la negativa del registro fue
porgue no se presento la valuacion con los referidos para el afio dos mil
quince.

Resultan infundados los conceptos de impugnacion planteados y por
ende fundada la defensa esgrimida por la autoridad demandada, en virtud
de los siguientes motivos y consideraciones:

En primer término es preciso senalar que el reguisito de la debida
fundamentaciébn y motivacion se satisface en el cuerpo de un acto
administrativo cuando la autoridad que lo efectia cita los ordinales
aplicables al caso concreto vy precisa las circunstancias especiales, razones
particulares o causas inmediatas que tomo en consideracién para expedirlo,
efectuando una adecuacion entre las situaciones juridicas o de hecho y las
hipdtesis contenidas en los preceptos legales en los que sustento su actuar
de acuerdo a lo estatuido en el numeral 16 Constitucional.

Ahora bien, es menester traer a relacion la resolucion controvertida,

consistente en el oficio || I de fecha veinte de julio del afio
dos mil dieciséis, el cual es del tenor siguiente:

“"DEPARTAMENTO DE TRJ‘IHITE’Y REGISTRO
SECCION JURIDICA

ASUNTO: SE SOLICITA DOCUMENTACION
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Guadalajara, Jal.
Presente.

Por medio del presente reciba un cordial saludo, y en
atencién al escrito registrado con folio _ recibido en esta

Direccion el 25 Mayo del presente, firmado por usted, respecto al
predio ubicado h, donde solicita se realice
el cambio de propietario de la escritura No. - de fecha de
otorgamiento 19 de Marzo del 2015.

Al respecto le informo, que para estar el posibilidad de
realizar el cambio de propietario con base en articulo 114 fraccion
I de la Ley de Hacienda Municipal, es necesaric nos presente
avallo con valores referidos al afio 2015, ya que es preciso
solventar las observaciones de la Direccion de Glosa

Se hace de su conocimiento para los efectos legales
conducentes, de acuerdo a lo dispuesto por el articulo 13 fraccion
VI de la Ley de Catastro Municipal del Estado de Jalisco.

Sin otro particular, agradezco sus atenciones al presente.

Atentamente,
Guadalajara Jal. 09 de Junio del 2016
"2016, Guadalajara, Gobierno Abierto”.

. (firma ilegible)
ING. RAMON ENRIQUE VERA SALVO
Director de Catastro Municipal”

Por lo anterior, se colige que son infundados los argumentos
marcados como segundo, tercero y cuarto, los cuales se estudian de
manera conjunta al estar relacionados entre si, y en los cuales aduce
medularmente que la autoridad dejoé de cumplir con las obligaciones
inherentes a su cargo, como lo disponen los articulos 1, 2, 3, 4 fracciones
XXXVIII, XLIIT y XLVI, 9, 12, 13, 24, 25, 26, 27, 31, 26, 37, 79, 80, 81, 82
vy 85 de la Ley de Catastro Municipal, 118 a 120 de la Ley de Hacienda
Municipal, ambas del Estado de Jalisco, que viola lo dispuesto por el
numeral 12 de la Ley de Catastro Municipal del Estado, que establece que
es facultad del Catastro Municipal el registro de la propiedad o posesion de
bienes inmuebles, urbanos y rusticos dentro de los territorios municipales,
asi como el control de datos de acuerdo a su competencia, y que al ser
facultades regladas y no discrecionales debe la autoridad actuar conforme
a la ley, asi como gue la conducta omisiva es contraria a lo establecido por
los articulos 5, 14, 16 y 17 de la Constitucion Federal, ya que la enjuiciada
protestéd cumplir y hacer cumplir lo dispuesto por dicho ordenamiento, asi
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como las leyes estatales y las demas que de ella emanen, y al no hacerlo
asi su resolucion resulta ilegal y se debe ordenar que se realice el
empadronamiento o registro del acto juridico referido, la catastracion del
inmueble a nombre de los actuales propietarios v poseedores, y con ello la
actualizacion de la informacion de los registros catastrales
correspondientes; lo anterior, en razon que si bien es cierto que la Direccion
de Catastro a través de su titular tiene la facultad de realizar los registros
de los bienes descritos, lo cierto es que como se establecié en el acto
controvertido, resultaba improcedente el mismo toda vez que el solicitante
debid presentar el avallio del predio del que pretende realizar el cambio de
propietario, actualizado con los valores referidos al ano dos mil quince, en
razon de gue la escritura - se otorgd el diecinueve de marzo de la
referida anualidad, de ahi que la negativa de registro no se debid a una
conducta omisiva de la autoridad, sino en virtud de la falta de actualizacién
de los valores del bien materia de la transmision, para que se encontrara
en posibilidad de efectuarlo, de conformidad a lo previsto por el numeral
114 de la Ley de Hacienda Municipal y 13 fraccion VI de la Ley de Catastro
Municipal del Estado de Jalisco.

Ahora bien, por lo que ve a su primer concepto de anulacién, en
cuanto a que es ilegal el acto impugnado porque no obstante que en él se
cita el articulo 114 fraccion I de la Ley de Hacienda Municipal, y en éste se
establece que la base del impuesto Municipal Sobre Transmisiones
Patrimoniales, el valor catastral actualizado con los valores unitarios
vigentes en la fecha de causacidn, la autoridad demandada carece de
potestad para determinar obligaciones fiscales, cuantificarlas y recaudarlas,
resulta inoperante, en razon de que como se desprende del oficio combatido
a saber el nimero - de fecha nueve de junio del afo dos mil dieciséis
transcrito con antelacion, el Director de Catastro Municipal no esta
determinando, cuantificando o recaudando alguna obligacién fiscal, sino
que en el mismo se determina negar la realizacion del cambio de propietario
de la escritura ndamero - con fecha de otorgamiento diecinueve de
marzo del ano dos mil quince, respecto del inmueble ubicado en la calle
Brasil y lote de terreno en el que estad construido, marcado con el namero
14 de la manzana 32, en la Colonia del Sur, ubicada en prolongacion del
Cuartel VII en el Sector Judrez, municipio de Guadalajara, en tanto el
interesado presentara el avallo correspondiente con valores actualizados
para el afno dos mil quince, de ahi lo inoperante de su agravio.

Ahora, en cuanto a que, no existe discusién alguna sobre la
determinacion, cuantificacion y recaudacion, que en la especie hizo la
tesoreria municipal con relacion a dicho impuesto, originado ﬁr la

transmision de propiedad formalizada en la escritura publica

:
tampoco le asiste la razén, toda vez que precisamente es la razon por la
que el Director de Catastro Municipal le solicita la informacion actualizada,
ya que el avalio se presentd con fecha once de diciembre del afio dos mil
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catorce, ante la Tesoreria Municipal, Direccion de Catastro Departamento
de Valuacion y Estudios Técnicos, y el instrumento notarial citado se otorgd
con data del diecinueve de marzo del afio dos mil quince, motivo por el cual
se reguirid por la actualizacion de los valores catastrales referidos para la
anualidad dos mil quince.

Posteriormente, respecto a que la falta de pago total o parcial del
impuesto municipal que nos ocupa, no es legalmente causa ni motivo para
dejar de dar el tramite debido al aviso de transmision patrimonial del
instrumento notarial en cuestién; también resulta infundado, toda vez que
de conformidad a lo dispuesto por el numeral 81 de la Ley de Catastro
Municipal, resulta un requisito para el obligado presentar el avallio
correspondiente ante la autoridad Catastral, por lo que al no hacerlo en la
forma que dispone la fraccién 1 del citado numeral, la autoridad negd el
registro que solicita.

“Articulo 81.- Los obligados a presentar los avisos ©
manifestaciones a gue se refieren los articulos 79, 80 y 81 de esta
Ley, deberan anexar a ellos los documentos siguientes, relativos
a la identificacién y condiciones administrativas de los predios:

I. Avalio con clave catastral, practicado por perito valuador o bien
el dictamen de valor elaborado por la autoridad catastral. El
avaluo tendra una vigencia de 6 meses, siempre y cuando no sea
inferior al valor determinado por las tablas de valores vigentes al
momento de causacion, a partir de que sea aprobado por la
autoridad catastral y en el caso de aprobacién hereditaria, el
avalio de inventario presentado en el juzgado servira de base,
para el cobro del impuesto sobre transmisiones patrimoniales si
éste fue previamente autorizado por la Direccion de Catastro
Municipal. En ambos casos se observara lo dispuesto por el articulo
siguiente;”

Finalmente, en cuanto a que la resolucion impugnada carece de
motivacion, porque se contaba con el avalio ya aprobado por la propia
Direccién de Catastro, que si bien es cierto, es de fecha diez de diciembre
del afo dos mil catorce y la adjudicacion por herencia se formalizd el
diecinueve de marzo del ano dos mil quince, conforme al derecho positivo
la vigencia de tal avalio es de seis meses conforme lo establecido por el
articulo 81 fraccion I de la Ley de Catastro Municipal del Estado de Jalisco,
y subsistio a la conclusion del ejercicio fiscal dos mil catorce por no haberse
modificado el valor unitario del suelo y construcciones del lugar de ubicacién
del inmueble, por las tablas de valores vigentes al momento de la causacion
del impuesto, también es infundado, en virtud que si bien es cierto que el
arabigo 81 fraccion I de la Ley de Catastro Municipal (transcrito con
antelacién), estatuye que el avaldo tendra una vigencia de seis meses, lo
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cierto es que también estipula que ello sera asi siempre y cuando no sea
inferior al valor determinado por las tablas de valores vigentes al momento
de causacion, luego entonces, si el avalio se presentd como ya se dijo, con
fecha once de diciembre del afio dos mil catorce, ante la Tesoreria
Municipal, Direccion de Catastro Departamento de Valuacion y Estudios
Técnicos, y el instrumento notarial citado se otorgd con data del diecinueve
de marzo del afio dos mil quince, se colige que al momento de la valuacion
se tomaron en consideracion las tablas de valores aprobadas por el
Congreso de la Entidad para la anualidad dos mil trece, mediante decreto
24194/LX/12 publicado en el Periddico Oficial “El Estado de Jalisco”, con
fecha once de diciembre del afio dos mil doce, nimero 38 seccion XXXVII,
y en vigor a partir del dia primero de enero de dos mil trece, como lo indica
su unico transitorio, toda vez que no se publicaron las referidas para la
anualidad dos mil catorce como se desprende de la consulta del citado
medio de divulgacion, lo anterior, de conformidad a lo dispuesto por el
numeral 94 fraccion XII de la Ley de Hacienda Municipal del Estado de
Jalisco, que dice:

“Articulo 94.- La determinacion de la base del impuesto predial se
sujetara a las siguientes disposiciones:

(...)

XII. La aprobacion y publicacion de las tablas de valores unitarios
a que se refiere la fraccién anterior, deberan ser anteriores a la
fecha de publicacion de la Ley de Ingresos Municipal para el ejercicio
fiscal en que las mismas vayan a tener vigencia. En caso de que
no se publiquen tablas de valores para ese ejercicio fiscal,
regiran los valores que hubieran sido aplicados en el
ejercicio fiscal inmediato anterior.”

Asi, si la escritura publica namero |l efectuada ante la fe del
Notario Publico nimero 40 de Guadalajara, Licenciado Rodolfo Eduardo
Ramos Ruiz, en la que se protocolizé la adjudicacién por herencia de bien

inmueble ﬁrteneciente al acervo hereditario de los sefores
r

con fecha diecinueve de marzo del afio dos mil quince, los valores para la
referida anualidad aprobados por el Congreso del Estado de Jalisco,
mediante decreto 25062, publicado con fecha veintisiete de noviembre del
ano dos mil catorce, nimero 45, seccion XLI, en el Periddico Oficial “El
Estado de Jalisco”, que entraron en vigor a partir del dia primero de enero
de la anualidad dos mil quince, como lo indica su articulo primero
transitorio, fueron distintos que los aprobados para el ano dos mil trece (y
que seguirian en vigor por el afio dos mil catorce, como se expuso con
antelacién).

Ello, toda vez que como se desprende del avallo que en copia
certificada obra a fojas 29 a 34 de constancias, la finca ubicada en



9

PRIMERA SALA UNITARIA
EXPEDIENTE: 1314 /2016.

tiene la siguiente clasificacion de la construccion:

Tipo: Antigua
Calidad: Medio
Estado de Conservacion: Bueno

En atencién a dicha clasificacion, de acuerdo a las tablas para el afo
dos mil trece y vigentes también para dos mil catorce, y las
correspondientes para la anualidad dos mil guince, los valores fueron los
siguientes:

Tablas de Valores | Por su clasificacion: Valor Unitario del
Unitarios Antigua, medio, | Terreno
bueno
Valor afio 2013 v 2014 | $2,550.00 $2,400.00
Valor afio 2015 $2,900.00 $2,700.00

Entonces, si es inferior el valor determinado en el avallio presentado
con fecha once de diciembre del ano dos mil catorce al estipulado en las
tablas de valores vigentes al momento de causacion, esto es, las
correspondientes al ano dos mil quince, es inconcuso que se actualiza el
supuesto de excepcion de vigencia de seis meses para los avallios, que
estatuye el articulo 81 fraccion I de la Ley de Catastro Municipal, por ende
infundado su argumento al respecto.

De ahi que, ante la indemostrada ilegalidad de la resolucién
controvertida, ante lo infundado de sus conceptos de impugnacién, lo
procedente es declarar su validez.

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 73 y 74 fraccion 1
de la Ley de Justicia Administrativa del Estado, es de resolverse conforme
a los siguientes:

RESOLUTIVOS

PRIMERO. Esta Primera Sala Unitaria del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Jalisco es competente para tramitar y resolver
este juicio.

SEGUNDO. La parte actora no probo los hechos constitutivos de su
accion, por lo tanto;
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TERCERO. Se declara la validez de la resolucién impugnada
consistente en: La resolucion contenida en el oficio |l suscrita por el
Director de Catastro Municipal del Ayuntamiento de Guadalajara, por el
cual se niega realizar el cambio de propietario de la escritura ndmero
con fecha de otorgamiento diecinueve de marzo del ano dos mil
uince respecto del inmueble ubicado en

NOTIFiQUESE PERSONALMENTE A LA PARTE ACTORA Y POR
OFICIO A LA AUTORIDAD DEMANDADA.

Asi lo resolvié el Magistrado HORACIO LEON HERNANDEZ,
Presidente de la Primera Sala Unitaria del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Jalisco, creado mediante Decreto namero
26408/LX1/17 publicado el 18 de julio de 2017, en el Periédico Oficial “El
Estado de Jalisco”, vigente a partir del dia siguiente de su publicacion,
actuando ante la Secretaria de Sala, Licenciada Norma Cristina Flores
Lépez, quien autoriza y da fe.————---mmmmmmm e e

HLH/MNCFL

“La Sala o Ponenda gue al rubro se indica, de conformidad con lo dispuesto por los
articulos 20 y 21 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Puiblica def Estado
de Jalisco y sus mumicipios; 3 fracaon IX de fa Ley de Proteccion de Datos Personales
en Posesion de Sujefos Offigados del Etado de Jalisco; Cuadragésimo Octava,
Cuadragésimo Noveno y Quincuagésimo de los Lineamientos Generales en Materia de
Clasificacion de Informacion Riblica, qgue deberdn observar los Sujetos Obligados
previstos en la Ley de Transparendia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
Jalisco; Décimo Quinto, Décimo Sexto y Décimo Séptimo de los [ineamientos Generales
para la Proteccion de la Informacidn Configencial y Reservada que deberdn observar los
Sujetos Obligados previstos en la Ley de Transparendia y Acceso a la Informacdion Publica
del Estado de Jalisco y sus municipios; indica gue fueron suprimidos de fa versidn publica
de la presente senfenda (nombre del actor, represenianie legal, domicilio de la parte
actora, efc.), informacion considerada legalmente como confidencial, por actualizar fo
sefalado en dichos supuestos normativas. Firma el secretario de acuerdos gue emite ia
presente.”



