EXPEDIENTE 725/2017
TERCERA SALA UNITARIA

.-

Actor: I

DEMANDADQO: SECRETARIO DE MOVILIDAD DEL
ESTADO DE JALISCO

MAGISTRADO: JUAN LUIS GONZALEZ MONTIEL

SECRETARIO: CESAR SAN JUAN DUENAS
ARAGON

Guadalajara, Jalisco, 30 treinta de mayo de 2017 dos mil

diecisiete.

VIS T O S para resolver en Sentencia Definitiva los autos del
Juicio Administrativo cuyo nimero de expediente se indica al rubro,

promovido por el C. |, o conta del

SECRETARIO DE MOVILIDAD DEL ESTADO DE JALISCO, y;

RESULTANDDO

1. Mediante escrito presentado el 10 diez de marzo de 2017 dos

mil diecisiete, a través de la Oficialia de Partes Comian de este Tribunal,

suscrito por e C. |G
N <. (crcion a lo

establecido por los articulos 4 y 36, fraccién Il de la Ley de Justicia
Administrativa del Estado de Jalisco, interpuso Juicio en Materia

Administrativa.

2. Por auto 12 doce de abril de 2017 dos mil diecisiete, se
admitié la demanda, teniéndose como autoridad demandada al Secretario de
Movilidad del Estado de Jalisco; y como actos administrativo impugnado la
cédula de notificacién de infracciones
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| Por

encontrarse ajustadas a derecho y no ser contrarias a la moral, se admitieron
las pruebas ofertadas, teniéndose por desahogadas las documentales
relativas a la cédula de notificacion de infraccin combatida y la tarjeta de
circulacién del vehiculo infraccionado, asi como la presuncional legal y
humana e instrumental de actuaciones, en virtud de que la naturaleza de las
mismas lo permitid; con las copias simples del escrito inicial de demanda y
del documento anexo a la misma, se ordend correr traslado a la autoridad
demandada para que dentro del término de 10 diez dias contados a partir del
dia siguiente al en que surtiera efectos la notificacion produjera contestacion
ala demanda, ofreciera y exhibiera pruebas, con el apercibimiento que de no
hacerlo asi, se le tendrian como ciertos los hechos que no fueran
contestados, salvo que por las pruebas rendidas o hechos notorios resultaren
desvirtuados, asimismo, se le declararia por perdido el derecho a rendir
pruebas, también se habilitaron dias y horas inhabiles, a efecto de que se
practicaran las natificaciones que derivaran de la tramitacion del presente

juicio, por ser necesario para su debida substanciacion.

3. Con fecha 18 dieciocho de mayo de 2017 dos mil diecisiete,
se tuvo a la autoridad Secretario de Movilidad del Estado de Jalisco,
produciendo contestacidn a la demanda entablada en su contra, por
opuestas las excepciones y defensas que de su escrito se desprendieron, se
admitieron las pruebas ofrecidas, por encontrarse ajustadas a derecho y no
ser contrarias a la moral, teniéndose por desahogadas las documentales
consistentes en las copias certificadas del documento con el que acredita el
caracter con el que comparece y la cédula de notificacién de infraccidn
impugnada, misma que obra en autos e hizo suya bajo el principio de
adquisicidbn  procesal, al igual la instrumental de actuaciones, y la
presuncional legal y humana, en virtud de que la naturaleza de las mismas
lo permitié; con las copias simples del escrito de contestacion de demanda y
del documento anexo a la misma se ordend correr traslado a la parte actora
para que quedara debidamente enterada de su contenido.

En la misma actuacion se determind que en razén de que las
pruebas admitidas, se hablan desahogado en su totalidad y que lo
controvertido involucra cuestiones puramente de derecho, se otorgd a las
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partes un término comun de tres dias a fin de que formularan alegatos,
apercibiéndoles que en caso de no hacerlo asi, se les tendria por perdido el
derecho en ese sentido y se turnarian los autos para que se dictara la
sentencia definitiva que en derecho correspondiera.

4. Sin que al efecto las autoridad demandada hubiera
comparecido a expresar alegatos dentro del término que para tal efecto les
fue concedido, en el dltimo parafo del acuerdo establecido en el punto que
antecede, tal como se desprende de la constancia levantada por el Secretario
de esta Tercera Sala Unitaria del Tribunal de lo Administrativo, en la que se
consigna que no existe escrito presentado antes de esta fecha que se
encontraba pendiente de proveer la cual obra glosada a las presentes
actuaciones (foja 16), en consecuencia se les hacen efectivos los
apercibimientos ahi contenidos y se les declara por perdido el derecho a
rendir alegatos, ordenandose tumar los autos para que se dicte la Sentencia
Definitiva que en derecho corresponda, la cual hoy se pronuncia de

conformidad a los siguientes:

CONSIDERANDOS

I. Este Tribunal es competente para conocer y resoclver la
presente controversia con base en lo dispuesto por el articulo 65 de la
Constitucion Politica del Estado de Jalisco 57, 58, 59 y 66, y demas relativos
de la Ley Organica del Poder Judicial del Estado de Jalisco, asi como los
articulos 1, 2, 3, 4, 31, 35, 36, 39, 42, 44, 45, 46, 47, 72, 73, 74, relativos y
aplicables de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de Jalisco.

. La existencia del acto administrativo impugnado se
encuentra debidamente acreditada en actuaciones con la documental que
obra agregada a foja 6, a la que se le otorga valor probatorio pleno en los
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términos de los articulos 487, 572 y 58% de la Ley de Justicia Administrativa
del Estado de Jalisco, asi como en los diversos numerales 399% y 4007 del
Cddigo de Procedimientos Civiles para el Estado de Jalisco, de aplicacién
supletoria a la Ley Adjetiva de la Materia.

lll. Segln criterio emitido por el Poder Judicial de |la Federacion,
no se hace necesario transcribir los conceptos de impugnacién que hiciere
valer el accionante en su escrito inicial de demanda, toda vez que dicha
omisidn no deja en estado de indefensidén a ninguna de las partes; se
sustenta lo anterior por analogia y para mayor claridad se transcribe la
siguiente Jurisprudencia:

“CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAWVIOS.
PARA CUMPLIR CON LOS PRINCIPIOS DE
CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD EN LAS
SENTENCIAS DE AMPARO ES INNECESARIA SU
TRANSCRIPCION. De los preceptos integrantes del
capitulo X "De las sentencias”, del titulo primero
"Reglas generales”, del libro primero "Del amparo en
general”, de la Ley de Amparo, no se advierte como
obligacién para el juzgador que transcrba los
conceptos de violacién o, en su caso, los agravios,
para cumplir con los pnncipios de congruencia y
exhaustividad en las sentencias, pues tales principios
se satisfacen cuando precisa los punios sujetos a
debate, denvados de la demanda de amparo o del
escrito de expresidn de agravios, los estudia y les da
respuesta, la cual debe estar vinculada y corresponder
a los planteamientos de legalidad o constitucionalidad

! Artictio 45. En los juicos a que ge refiere ssta ley serd gdmisibis loda clase de prushas, excepto la confesional
medigrte absolucidn de posicionss, (38 gque no tengan relaodn con log hechos confovertidos, (a2 confranas 8 /a
moral y al derscho; p laz que no hayan sido offecidas ame g awtondad demandads en & procedimisnto
adminiziraive, 2aho gue en ésie no 26 e hub¥era dado opontundad razonable oe haced o

Las prushas supernvemnientss podrdn presentarse antes de otacidn para seniencia. En esle caso, /3 Sals ordendard
dar vista g la contrapante para gue en & lérmino de cinco tVas exprese 10 gue 8 s dersco Convengd, resendndose
su admisicn y valoracidn hasta g ssntencia defimtiva.

2 Articuilo §7. Ei ofrscimisnto y desatogo de prusbas, sahvo lo sxpresaments prewisto en i3 presents sy, 36 regird
por las disposicionss relgta s del Codigo oe Procedimisntos Chviles sl Estado.

* Articwlo 58 La valorgodn de las proebdas 26 hard conforme g las disposcionss relgtvas oel Codigo oe
Frocedimientos Civiles del Exado.

4 Arficuie 399, - Los instrumenios pubicos hacen prueba plena, aungue se presenten gin ciacidn del colitigants, saivo
sempre & derecho O ésie para ed argimos oe falsedad y para pedit su coleio con los profocodos y archivos En caso
o mcomformidad con & profocolo o grohieo, o msfromenios no tendndn valor probatono en & Dot & gque exehens
la inconformidad.

* Arficuio 400, - Log ingrurmentos publicos no ge penudicandn en cuanto @ su validez por las excepcionss que se aleguen
para destruir {3 gocidn gue en eliog e funde; ¥ no podrdn ofyelarse ano con ofrosg postenonss de |3 misma especis,
sahe &l caso de simulaatn en & que 28 podnd hacer uso 08 cudlquier ofro meio o' prosid.
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efectivamente planteados en el pliego
correspondiente, sin introducir aspectos distintos a los
gue conforman la litis. Sin embargo, no existe
prohibicién para hacer tal transcripcion, quedando al
prudente armbitrio  del juzgador realizarla o no,
atendiendo a las caracteristicas especiales del caso,
sin demérito de que para satisfacer los principios de
exhaustividad y congruencia se estudien los
planteamientos de legalidad o inconstitucionalidad que
efectivamente se hayan hecho valer.”

Movena Epoca. Instancia: Segunda Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Macion. Fuente:
Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta.
XXX Mayo de 2010. Tesis: 2a./J.582010. Pagina:
830.

IV. Resulta procedente el concepto de impugnacitn
expresado por la parte actora el |GGG
contenidos en su escrito inicial de demanda, por lo que de conformidad a lo
dispuesto por las fracciones Il y IV de los adiculos 745 y 757 de la Ley de
Justicia Administrativa del Estado de Jalisco, procede declarar la nulidad de
la cédula de notificacion de infracciones

De conformidad a lo dispuesto por el ariculo 72 de la
normatividad invocada en el parrafo que antecede, se procede al examen de
las causas de ilegalidad que puedan llevar a declarar la nulidad lisa y llana
de las resoluciones combatidas y mas benéfica para la parte actora, atento
al citado dispositivo legal asi como a la tesis que agui se inserta:

“SENTENCIAS DEL TRIBUNAL FEDERAL DE
JUSTICIA FISCAL Y ADMINISTRATIVA. EN
ATENCION AL ORDEN QUE SENALA LA LEY
FEDERAL DE PROCEDIMIENTO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO PARA EL ESTUDIO DE LOS
CONCEPTOS DE ANULACION, DEBEN
ANALIZARSE EN PRIMER LUGAR AQUELLOS

“rArticulo 74 La senienoa defimtiva podrd:
1. Reconocer lavalinez og la resolucidn o del aoto impugraoo;
Declamar la nuidad de [ resolucion o acfo combatido;”

fTArficulo TS, Seran causas de anuwEciin de una esolucion. de un acio o de un procedimiento sdministafivo;
[

[ —

m ..

W La omEidn o noumpiimignto os (52 Drmatidades que legaiments debe revestir 13 resolucidn o & acto, cuando
afecte las defensas del particwlar y frasciend s el sentido de 8 resolucitn o Jofo mpugnaoe,;
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QUE LLEVEN A DECLARAR LA NULIDAD MAS
BENEFICA PARA EL ACTOR. En el articulo 50 de la
Ley Federal de Procedimiento  Contencioso
Administrative se encuentra contenido el principio de
exhaustividad de las sentencias en maternia fiscal, al
imponer a las Salas del Tribunal Federal de Justicia
Fiscal y Administrativa la obligacién de examinar todos
¥ cada wno de los puntos controwertidos del acto
impugnado, iniciando por aquellos gue puedan llevar a
declarar la nulidad lisa y llana, y después por los que
se refieran a la omisidn de requisitos formales o vicios
del procedimiento, lo que se traduce en la obligacién
de analizar, en primer lugar, los motives de nulidad que
lleven a una declaratoria de nulidad mds benéfica para
el actor, y sdlo en el evento de estimarlos infundados,
se pronuncie sobre los conceaptos de impugnacidn gue
lleven a una declaratoria de nulidad para efectos, bien
sea de la llamada comdnmente "del lercer tipo", por
varsar sobre el glercicio de facultades discrecionales
o, en su caso, para ofros efectos.”

En atencién a los numerales y Jurisprudencia sefalada, se
procede al andlisis del concepto de impugnacién, en el cual refiere que las
cédulas de notificacibn de infraccién impugnadas se encuentran
indebidamente fundadas y motivadas, toda vez que, la autoridad emisora no
adecud el caso concreto a la hipétesis normativa incumpliendo los requisitos
de legalidad que todo acto debe de contener, por lo que considera que

debera declararse la nulidad de los actos materia de controversia.

Al manifestarse a lo anterior la autoridad demandada Secretario
de Movilidad del Estado de Jalisco, en su escrito de contestacién de
demanda recibido por este Tribunal el 17 diecisiete de noviembre de 2016
dos mil dieciséis, (fojas 10-15), sostiene que resulta improcedente lo
manifestado por el accionante, toda vez que la cédula de notificacion de
infraccion || I controvertidas, se encuentran debidamente
fundada y motivada, en virtud de que como fundamento, se establecit el
articulo 183 fraccién Il de la Ley de Movilidad y Transporte del Estado de
Jalisco, y como motivacion resulta ser el exceso de velocidad, toda vez que
excede en mas de diez kilbmetros por hora, por lo que se encuentra tipificada
la infraccidn y se actualiza el hecho, y se sanciona al conductor del vehiculo,
por estar violentando una disposicidon de orden plblico y de observancia
general, por lo que considera que deberd de reconocerse la validez del acto
impugnado.



EXPEDIENTE 725/2017
TERCERA SALA UNITARIA

T

Derivado de los argumentos establecidos en parrafos
anteriores, se procede al estudio del agravio que expresa el accionante,
cuando refiere que la cédula de notificacion de infraccion que se analiza,
visible a foja 6 de actuaciones, se encuentra indebidamente fundada y
motivada, segin los requisitos a que alude el articulo 13 fraccion Ill, de la
Ley del Procedimiento Administrativo del Estado de Jalisco y sus Municipios,
asi como el 198 de la Ley de Movilidad de dicha Entidad Federativa que
sefalan:

“Articulo 13. Son requisitos de validez del acto
administrativo:

I. Censtar por escrito;

Il. Contener la mencidn del lugar, fecha y autoridad
gue lo suscribe;

|ll. Estar debidamente fundado y motivado;

V. Contener la manifestacidon clara y precisa del
objeto del acto;

V. Contener la referencia especifica de identificacién
del expediente que se trate y nombre completo del o
los interesados;

V. Ser notificado apegdndose a los ordenamientos
en wigor aplicables y en su caso publicado.
lgualmente debera mencionar los recursos
administrativos que puede interponer su destinatario
en caso de desacuerdo;

VIl. Dar intervencion a terceros interesados cuando
el ordenamiento de la materia asf lo establezca; y

VIIl. Ser efectuado por el servidor publico facullado
para elfe.”

Articulo 1898. Para elaborar las cédulas de
notificacién de infracciones seran competentes, la
autoridad municipal en materia de walidad y transito;
la Fiscalia General por conducto de la policia vial; asfl
como la Secretaria.

De igual forma, correspondera a la Secretarfa en su
ambito de atrbuciones, la calificacion e imposicidn de
las sanciones correspondientes, asf como las
medidas de seguridad que procedan, a través de sus
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Unidades Administrativas en materia Juridica y de
Transporte Publico segun su competencia, quienes
deberan fundar y motivar sus actos y notificarlos de
conformidad con la presente ley y sus reglamentos.

Las cedulas de notificacién de foto infraccién serdn
emitidas por el titular de la Unidad Administrativa en
materia Jurfdica de la Secretaria o por el funcionario
en el que se delegue esta atribucidn, las cuales
deberan contener la clave electrdnica del equipo
correspondiente, la firma electrénica del funcionario y
demds requisitos establecidos en los reglamentos de
la presente lay.

En el caso de las auvloridades municipales, para las
infracciones o folo infracciones asl como para calificar
e imponer las sanciones correspondientes al ambito
de su competencia, deberdn sujelarse a o
establecido en la presente ley. a los reglamentos de
ésta y a los  reglamentos municipales
correspondientes.”
Toda vez que del texio de las cédulas de notificacidn
controvertidas, en los apartados relativos al “FUNDAMENTACION™ y
“MOTIVACION™, de las cédulas combatidas se advierte que Unicamente se

sefalo:

"ARTICULO 183 FRACCION Ill MULTA DE 10 A 30 DIAS DE
SALARIO MINIMO™ y “AL CONDUCTOR DE UN VEHICULO QUE EXCEDA
EN MAS DE DIEZ KILOMETROS POR HORA EL LIMITE DE VELOCIDAD
MAXIMO PERMITIDO.”

Sin establecer una relacién entre el dispositive legal invocado
y un razonamiento légico en el que debid de haberse sustentado la autoridad
emisora de las cédulas de notificacidn de infraccidn impugnadas, sin
especificar ademas las circunstancias de hechos, razones particulares y
causas inmediatas que tomd en consideracién para la aplicacion de las
multas respectivas, ni como es que se percatd de que el vehiculo de la
accionante se encontraba en la hipdtesis desciita en las citadas cédulas,
quedando de manifiesto para esta autoridad que se actualiza un estado de
insequridad juridica e indefensidn, contraviniendo lo previsto por la fraccion
Il del articulo 13 de la Ley del Procedimiento Administrativo del Estado de
Jalisco y sus Municipios; confirma lo anterior si tomamos en cuenta gue la
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autoridad demandada se limité a manifestar que el acto emitido cumple con
todos y cada uno de los reguisitos de validez; violentdndose con ello las
garantias de legalidad y seguridad juridica contenidas en los articulos 14% y
16? de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, los cuales
exigen que en todo acto de autoridad se sefale con exactitud y precisién el
o los dispositivos que facultan a quien lo emita, asi como las normmas
aplicables al caso concreto en el que apoyan su actuar, atento a la exigencia
constitucional de certeza y seguridad juridica del particular frente a los actos
de autoridad que afectan o lesionan su interés juridico, lo que trae como
consecuencia declarar la nulidad de la cédula de notificacion de
infracciones
I (oca vez
que en la misma se dejaron de aplicar las debidas disposiciones legales,
actualizéandose la causal de anulacion prevista por el articulo 75 fraccién [l
de la Ley adjetiva de la materia, sustenta lo anterior la jurisprudencia de la
Novena Epoca, sustentado por el Segundo Tribunal Colegiado del Sexto
Circuito, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta,
Tomao lll, del mes de marzo de 1996, visible en la pagina 769, que informa:

“FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. La debida
fundamentacién y  mofivacién  legal, deben
entenderse, por lo primero, la cita del precepto legal
aplicable al caso y por lo segundo, las razones,
maotivos o circunstancias especiales que llevaron a la
autoridad a concluir gue el caso particular encuadra
en el supuesto previsto por la norma legal invocada
como fundamento.”

Bajo las argumentaciones vertidas, una vez que cause estado
la presente resolucidn, la autoridad demandada, asi como la Secretaria de
Planeacion, Administracion y Finanzas, como autoridad ejecutora del acto
administrativo impugnada, debera realizar las gestiones necesarias para dar

de baja del Sistema de Padrén Vehicular la sancion impuesta, toda vez que

B Arfiowie 14. A ninguna ley se dard efedo refroactivo en peruicio de persona algurna.

Nadie podrd ser privado e g libertad o de sus propdedade s, posssionss o derschos, gino mediants fuicio Segwoo
ame log inbunales previaments etabiiecidos, en & gue g6 cumplan las formalitades ssenciales oel procedimiento
y confamme 8 las [ epe s expedidas con anfenondsd al hecha ”

2 “Articuie 16, Nadie puede ser molesiado en su persona, &milia, domiciio, papeles o posesiones, 2o en winud
de mandamisnio escrte de la autond so competents, que inde y motive 5 causs legal del procedimienta. ™
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se declard la nulidad de la cédula de notificacion de infraccién impugnada,
de acuerdo a lo que solicité la parte accionante en el punto cuarto de los

petitorios que real izd en su escrito inicial de demanda.

De lo analizado con antelacion, se considera innecesario entrar
al estudio de los demdas conceptos de anulacién y pruebas aportadas al
sumario que hace valer la parte actora, porque su estudio no vararia el
sentido de esta resolucidn, en términos del criterio Jurisprudencial
consultable con el nimero de registro 172,578, Novena Epoca, pagina 1743,
Tomo XXV, del Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, en el mes

de Mayo de 2007 que dice:

“CONCEPTOS DE VIOLACION. ES INNECESARIO

SU ESTUDIO, CUANDO LA DECLARACION DE
FIRMEZA DE UNA CONSIDERACION AUTONOMA
DE LA SENTENCIA RECLAMADA ES SUFICIENTE
PARA REGIR SU SENTIDO. Si el tribunal
responsable, para sustentar el sentido de la resolucidn
reclamada, expresd diversas consideraciones, las
cuales resultan auténomas o independientes entre si' y
suficientes cada una de ellas para regir su sentido, la
ineficacia de los conceplos de violacion tocantes a
evidenciar la ilegalidad de alguna de lales
consideraciones, hace innecesario el estudio de los
restantes, pues su examen en nada variaria el sentido
de la resolucidn reclamada, ya que basta gue gquede
firme alguna para que dicha consideracidn sustente
por si sola el sentido del fallo.”

Por lo anteriormente expuesto y con fundamento en los
articulos 1, 2, 3, 4, 31, 35, 36,39, 42, 44, 45,47, 72,73, 74,75, 76, relativos
y aplicables de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de Jalisco, se

concluye la presente controversia, de conformidad con los siguientes:

RESOLUTIVOS
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en el presente juicio, desvitud la legalidad del acto administrativo
impugnado.

SEGUNDO. Se
e
I oo los  motivos

razonamientos expuestos en el altimo considerando del cuerpo de la
presente resolucién.

TERCERO. Bajo las argumentaciones vertidas, una vez que
cause estado la presente resolucién, la autoridad demandada, asi como la
Secretaria de Planeacion, Administracion y Finanzas, como autoridad
ejecutora del acto administrativo impugnada, deberd realizar las gestiones
necesarias para dar de baja del Sistema de Padrén Vehicular la sancion
impuesta, toda vez que se declard la nulidad de la cédula de notificacitn de
infraccién impugnada, de acuerdo a lo que solicitd la parte accionante en el
punto cuarto de los petitorios que realizd en su escrito inicial de demanda.

NOTIFIQUESE PERSONALMENTE

Asi, lo resolvid el Presidente de la Tercera Sala Unitaria
del Tribunal de lo Administrative del Estado de Jalisco, MAGISTRADO JUAN
LUIS GOMZALEZ MONTIEL, ante la presencia del Secretario de la misma
CESAR SAN JUAN DUENAS ARAGON, quien autoriza y da fe.

EL MAGISTRADO PRESIDENTE

JUAN LUIS GONZALEZ MONTIEL
EL SECRETARIO DE LASALA
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CESAR SAN JUAN DUENAS ARAGON

SLGWCEIDA fdom,



