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AcTor: [N

DEMANDADOS: SECRETARIO DE MOVILIDAD DEL
ESTADO DE JALISCO.

JEFE DE LA OFICINA DE
RECAUDACION FISCAL
METROPOLITANA NUMERO 97, ASI
coMo  EL NOTIFICADOR Y
EJECUTOR FISCAL, AMBOS DE LA
SECRETARIA DE PLANEACION,
ADMINISTRACION ¥ FINANZAS.

MAGISTRADO: JUAN LUIS GONZALEZ MONTIEL.

SECRETARIO: CESAR SAN  JUAN DUERNAS
ARAGON.

Guadalajara, Jalisco, 30 treinta de noviembre de 2017 dos mil diecisiete.

VIS TOS para resolver en Sentencia Definitiva los autos del Juicio
Administrative cuyo nimero de expediente se indica al rubro, promovido por
I - contra del SECRETARIO DE MOVILIDAD DEL ESTADCO DE
JALISCO, asi como del JEFE DE LA OFICINA DE RECAUDACION FISCAL
METROPOLITANA NUMERO 97, ASi COMO EL NOTIFICADOR Y EJECUTOR FISCAL,
AMBOS DE LA SECRETARIA DE PLANEACION, ADMINISTRACION Y FINANZ AS, y;

RESULTANDO

1. Mediante escrito presentado el 3 tres de agosto de 2017 dos mil diecisiete,

a ftravés de la Oficialia de Partes Comun de este Tribunal, suscrito por

. - ocicr que le fue reconocido en la cédula de
notificacion de infraccian
I - coc en el requerimiento y embargo por la omision del pago de
infracciones a la Ley y Reglamento de Movilidad y Transporte del Estado de Jalisco
I - =i=ncion a o establecido por los articulos 4 y 36, fraccion Il de la Ley

de Justicia Administrativa del Estado de Jalisco, interpuso Juicio en Materia Administrativa.

2. Por auto 24 veinticuatro de agosto de 2017 dos mil diecisiete, se admitio
la demanda, teniéndose como autoridades demandadas al Secretario de Movilidad, asi
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como al Jefe de la Oficina de Recaudacion Fiscal Metropolitana ndmero 97, dependiente
de la Secretaria de Planeacion. Administracién y Finanzas; y como actos administrativos

impugnados la cédula de notificacion de infraccion

e
I - =oucrimiento y embargo por la omision del pago de
infracciones a la Ley y Reglamento de Movilidad y Transporte del Estado de Jalisco

N o' como el acta

circunstanciada de notificacion que obra al dorso de dicho requerimiento.

Por encontrarse ajustadas a derecho y no ser confrarias a la moral, se
admitieron las pruebas ofrecidas, teniéndose por desahogadas las documentales
sefaladas con el nimero 1, aligual que la presuncional legal y humana e instrumental de
actuaciones, con los diversos 2 y 3, envirtud de que la naturaleza de las mismas lo permitio;
con las copias simples del escrito inicial de demanda y de los documentos anexos a la
misma se ordend correr traslado a las autoridades demandadas para que dentro del
término de 10 diez dias contados a partir del dia siguiente al en que surtiera efectos la
notificacion produjeran contestacion a la demanda, ofrecieran y exhibieran pruebas con el
apercibimiento que en caso de no hacerlo asi se les tendrian como ciertos los hechos gue
no fueran contestados salvo que por las pruebas rendidas o hechos notorios resultaren
desvirtuados; también se habilitaron dias y horas inhabiles, a efecto de que se practicaran
las notificaciones que derivaran de la tramitacion del presente juicio, por ser necesario para

su debida substanciacion.

Asimismo, se hizo del conocimiento de las partes, gue de conformidad al Decreto
26408/L¥A17, aprobado el 13 trece de julio de 2017 dos mil diecisiete, publicado el 18
dieciocho del mismo mes y afo, entrado en vigor el dia siguiente de su publicacién y a lo
establecido en el articulo Cuarto Transitorio, todo lo que haga referencia al otrora Tribunal
de lo Administrativo del Estado de Jalisco, se entendera al hoy denominado Tribunal de
Justicia Administrativa del Estado de Jalisco, para los efectos legales conducentes.

3. Con fecha 21 veintiuno de septiembre de 2017 dos mil diecisiete, se tuvo
al Secretario de Movilidad del Estado de Jalisco, asi como al Director Juridico de Ingresos
de |la Procuraduria Fiscal, quien comparecio en representacion y sustitucion de |la autoridad
demandada -Secretaria de Planeacion, Administracion y Finanzas-. produciendo
contestacion a la demanda entablada en su contra, por opuestas las excepciones y
defensas que de sus escritos se desprendieron, se admitieron las pruebas ofrecidas,
teniéndose por desahogadas, del primero de los reteridos, la copia certificada del acuerdo
con el que acredita el caracter con el gque comparece vy de las cédulas de notificacion de
infraccion controvertidas, la instrumental de actuaciones y |a presuncional legal y humana;
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del segundo, la documental relativa a la copia certificada el requerimiento y embargo por a
omisién del pago de infracciones a la Ley y Reglamento de Movilidad y Transporte del
Estado de Jalisco combatido, la instrumental de actuacicnes y la presuncional legal y
humana, en virtud de que la naturaleza de las mismas lo permitio; también, se le tuvo
efectuado el sefialamiento de gue se adhiere a todas y cada una de las partes de la
contestacion de demanda gue realizara la Secretaria de Movilidad ; se tomd debida nota de
las causales de improcedencia y sobreseimiento gue hicieron valer; con las copias simples
de los escritos de contestacion de demanda y de los documentos anexos a las mismas se
ordend correr traslado a la parte actora para que quedara debidamente enterado de su

contenido.

En la misma actuacién se determind que en razén de gue las pruebas
admitidas, se habian desahogado en su totalidad, y que lo controvertido involucra
cuestiones puramente de derecho, se otorgd a las partes un término comun de tres dias a
fin de que formularan alegatos, apercibiéndoles gue en caso de no hacerlo asi, se les
tendria por perdido el derecho en ese sentido y se turnarian los autos para gue se dictara

la sentencia definitiva que en derecho correspondiera.

4. Sin que al efecto las partes hubieran comparecido a expresar alegatos
dentro del término que para tal efecto les fue concedido, en el dltimo parrafo del acuerdo
establecido en el punto que antecede, tal como se desprende de la constancia levantada
por el Secretario de esta Tercera Sala Unitaria del Tribunal de Justicia Administrativa, en
la gue se consigna gue no existe escrito presentado antes de esta fecha gue se encuentre
pendiente de proveer la cual obra glosada a las presentes actuaciones (foja 43), en
consecuencia se les hacen efectivos los apercibimientos ahi contenidos v se les declara
por perdido el derecho a rendir alegatos, ordenandose turnar los autos para que se dicte
la Sentencia Definitiva que en derecho corresponda, la cual hoy se pronuncia de

conformidad a los siguientes:

CONSIDERANDOS

I. Este Tribunal es competente para conocer y resolver la presente
controversia con base en lo dispuesto por el articulo 65 de la Constitucion Pelitica del
Estado de Jalisco, 57, 58, 59, 66, y demas relativos de la Ley Organica del Poder Judicial
del Estado de Jalisco, asi como los articulos 1. 2.3, 4, 31, 35, 36, 39, 42, 44, 45, 46, 47,
72,73, 74, relativos y aplicables de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de Jalisco.
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Il. La existencia de los actos administrativos impugnados se encuentra
debidamente acreditada en autos con las documentales gue obran agregadas a fojas 18 y
19, a las que se les otorga valor probatorio pleno en términos de los articulos 48', 572 y 58°
de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de Jalisco, asi como en los diversos
numerales 399 % y 4007 del Cédigo de Procedimientos Civiles para el Estado de Jalisco, de
aplicacion supletoria a la Ley Adjetiva de la Materia.

lIl. Segun criteric emitido por el Poder Judicial de la Federacion, no es
necesario transcribir los conceptos de impugnacion que hiciere valer el accionante en su
escrito inicial y de ampliacion de demanda, toda vez que dicha omision no deja en estado
de indefension a ninguna de las partes; se sustenta lo anterior por analogia y para mayor

claridad se transcribe la siguiente Jurisprudencia:

“CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS. PARA
CUMPLIR CON LOS PRINCIPIOS DE CONGRUENCIA Y
EXHAUSTIVIDAD EN LAS SENTENCIAS DE AMPARO
ES INNECESARIA SU TRANSCRIPCION. De los
preceptos infegrantes del capitulo X "De las sentencias”,
del titulo primero "Reglas generales”, del libro primero "Del
ampara en general®, de la Ley de Amparo, no se adverts
como obligacion para el juzgador que franscriba los
conceplos de violacion o, en su caso, los agravios, para
cumplir con los principios de congruencia y exhausihividad
en las senmfencias, pues tales principios se safisfacen
cuando precisa los punios sujetos a debate, denvados de
la demanda de amparo o del escrifo de expresion de
agravios, los estudia y les da respuesta, la cual debe estar
vinculada y corresponder a los planfeamientos de legalidad
o constilucionalidad efectivamente planteados en el pliego
correspondiente, sin introducir aspectos distintos a los que
conforman la litis. Sin embargo, no existe prohibicion para
hacer tal franscripcion, quedando al prudente arbiirio del
juzgador realizarla o no, atendiendo a las caracteristicas
especiales delcaso, sin demeérito de que para satisfacer los
principios de exhaustividad y congruencia se esfudien los

! Articuio 48, En los fuicios a que se refiere esta ley serd admisible foda clase de pruebas, excepio la confesional mediante
absofucidn de pogiciones, (52 gue no fengan relacidn con los hechos comroveridos, las confranas gl moral y al derscho; ¥
lag gue no hayan gido offecioas ante la awtorioad demandaos en el procedimisnio admimsra fvo, sabo gue en ésie no se e
hutriera dado oporfunidad razonatie de haceno.

Laz prusbas supenemsntes podndn pressntarse antes o citacidn parg semencid. En exte caso, la Sala ordenard dar waa
g la confrgparnts parg gque en & térming de cinco dias exprese o que g su derecho comvengs, resendndose su aamigidn y
valoraodn hasta la sentencia defnitiva.

? Arficule 57, El ofrecimiento y desahogo de prusbas, saivo 1o expresaments previsio en la presente ley, 98 regird por las
digpoacionss relativas del Codigo de Procedimismtos Chwilss osl Estaoi.

* Articudo 58. La valoraddn de laz pruebas ge hard conforme & lag disposioones relativas del Codige de Procedimientos
Civiles del Estado.

* Arficule 399, - Log ingfrumentos pribicos hacen prueba plena, aunque se presenten sin cfacicn del cofitigants, salve sempre &
derecho de éxe para redangiinos o fEisedad  para ped|iv 20 coteio con log profoooios y archivos. En caso de incomformidad
con el profocoio o grohive, ios nstrumeniog no fendrdn valor probatono s & punto &n gue sasiers (8 ncombrmidad.

* Arficulo 400.- Log nErumening pubicos no 26 penudicardn en cuano § s valices por /32 eNcepCionss que S8 alsguen parg
dssiriar g ocidn que en siioe 28 funos, ¥ no podrdn ofystarse ane con oo postenonss de 1§ mEma sspeas, salvo & casode
gimudgcidn en & gque S6 podrd hacsT uso o8 cuaiquier offo medo os prusha.
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planteamientos de legalidad o inconstifucionalidad que
efectivamente se hayan hecho valer.”

Novena Epoca. Instancia: Segunda Sala de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion. Fuente: Semanario Judicial
de la Federacidn y su Gaceta. XXXI. Mayo de 2010. Tesis:
2a/4J.58/2010. Pagina: 830.

IV. Antes de entrar al estudio de los conceptos de nulidad realizados por la
parte actora, en primer término y por ser de orden plblico se estudia la causal de
improcedencia, promaovida por el Director Juridice de Ingresos de la Procuraduria Fiscal y
Representante Legal de la Secretaria de Planeacion, Administracion y Finanzas del
Estado, en su escrito de contestacién de demanda, con sello de recepcion de 18 dieciocho
de septiembre de 2017 dos mil diecisiete (fojas 32 a 40); causal que se encuentra prevista
por la fraccion I, del articulo 28, en relacion con el 30, fraccion F y 37 todos de la Ley de
Justicia Administrativa y 67, fraccion |l, de la Ley Organica del Poder Judicial del Estado
de Jalisco, que literalmente establecen:

“Articulo 29. Es improcedente el juicio en matera administrativa,
contra los actos:

. Cuya impugnacidn no corresponda conocer al Tribunal de
lo Administrativo,

Refiere el Director Juridico de Ingresos, representante de la Secretaria de
Planeacion, Administracion y Finanzas del Estado de Jalisco, sefala gue el requerimiento
y embargo por la omision del pago de infracciones a la Ley y Reglamento de Movilidad y
Transporte impugnados, en mode alguno no es una resolucicn definitiva, por lo gue no
procede en su contra el juicio administrativo, ya que el mismo forma parte de una etapa del
procedimiento administrative de ejecucion previsto por los articulos del 129 al 184 del
Codigo Fiscal del Estado de Jalisco, y dicho procedimiento solo es susceptible de ser

impugnado hasta la resolucion.

Al respecto, se desestima la causal de improcedencia aducida, toda vez

que contrario a lo que alega la citada autoridad, el requerimiento controvertido, contiene un

= Articwlo 30, Procede e sobreseimiento del fuioio:

I, Cuando durame sl juicio gparezca o sobrevengs algung o (89 causss de improcsdencid g que g6 refiens & arfoulo
armerior;

 Articwo 3. Son parte en & fuicio aominisng o
I, Elactor;

. Eldemandado. Tendrd ese cardofer:

gl La auipnidad gue dicle v ordens, gecule o frafe o giscutar i resofuddn o ramife & procedimisnio impugnado o la que
la sustituya legaiments; y

b)) El panicular & quisn favorezcs |8 resolucion cuya modificacidn, extincidn o nulidad pioe 8 autonoad aodmimsiratva; y

Bl tercero que tenga un derscho mcompative con (g prefena’on oel demandants.

Qe tengd iferds juriice s lg armdsoidn og un oio favoratls 8 wn paricoelar también podrd presentarse en & [Licio comoe
cogdyuvante de las autonidadss administrativas, sin que por el se le prive de i3 lsoitimacidn para ejerncer la aocidn por si
migmo.
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crédito fiscal que se pretende hacer efectivos a la parte actora, por lo que resulta ser acto
administrative que si le genera un perjuicio directo a la esfera juridica y patrimonial del
actor, de ahi que si constituya una resclucion definitiva impugnable ante este Tribunal, de
conformidad a lo dispuesto por el articulo 67 fraccion IF de la Ley Organica del Poder
Judicial del Estade de Jalisco.

V. Resulta procedente el concepto de impugnacién expresado por la parte
actora | . -cnicnido en su escrito inicial y de ampliacion de demanda,
por lo que de conformidad a lo dispuesto por la fraccion I, de los articulos 747y 75'% de la
Ley de Justicia Administrativa del Estado de Jalisco, procede declarar la nulidad lisa y
llana de la cédula de notificacién de

intracoi

De conformidad a lo dispuesto por el articule 72 de la normatividad invocada
en el parrafo gue antecede, se procede al examen de las causas de ilegalidad que puedan
llevar a declarar la nulidad lisa y llana de la resolucion combatida y mas benéfica para la

parte actora, atento al citado dispositivo legal asi como a la tesis gue aqui se inserta:

“SENTENCIAS DEL TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA
FISCAL Y ADMINISTRATIVA. EN ATENCION AL ORDEN
QUE SENALA LA LEY FEDERAL DE PROCEDIMIENTO
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO PARA EL ESTUDIO
DE LOS CONCEPTOS DE ANULACION, DEBEN
ANALIZARSE EN PRIMER LUGAR AQUELLOS QUE
LLEVEN A DECLARAR LA NULIDAD MAS BENEFICA
PARA EL ACTOR. En el articulo 50 de la Ley Federal de
FProcedimiento Contencioso Administrativo se encuenira
contenido el principio de exhaustividad de las sentencias
en materia fiscal al imponer a las Salas del Tribunal
Federal de Justicia Fiscal y Administrafiva la obligacion de
examinar todos y cada uno de los puntos conifroveriidos del
acto impugnado, iniciando por aguelios que puesdan llevar
a declarar la nulidad lisa y llana, y despugs por los que se

% Articulo 67. - El Pleno ded Tribunal de lo Admingtrative conocerd de los asuntos en que se dé framite a recursos de apelacidn
¥ reclamacidn, reclamacicn y los gue se denven de la goiicacidn de (3 Ley de Hesponsatiidad Patmmomal osl Eslado y o
log Municipios,

Laz Salas del primer partioo fudicial del sstado, laz Remonalss y las Auviligres del Thibunal de o Adminigra v, conocerdn
de log Jiicios gque S6 INSiduren en contra e’

. La= resplucionss definifvas dicladas por cualgwiera de las aufondades fzcales del Esfado o mumcipales, ¥ de sus
orgamzmos fiacalss autdnomos, en a3 gues 26 determineg |3 exiztencia de una obiigacidn fzcal, 26 fije ésig en camntidad Foauios
o 55 den las bases para sy fiquidacidn, meguen 3 devolucidn de un ngrese indetid aments percitid o, o cudlquisra ofrg clase
de agravio en matena fiscal,

*Arficuln 74. La sentencia definitiva podra:

I, Reconocer g valitez oe la resolucidn o el aoio impugrad o)

Declarar [a nuidad de I8 resolucion o acio combatido”

" vAficwin 75, Seran causas de anulaciin de una resolucian, de un acta o de un procedimienta sdministrativo -
[J

.';'. .5‘| log hechos que la motivaron ne s realizgron, reron detintos o 28 gpreciaron de forma squivocads, o bisn g6 dictd en
comravencidn de las digposcionss aplicabies o se defaron de apficar las oebidas;
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refieran a la omision de requisitos formales o vicios del
procedimiento, lo que se fraduce en la obligacion de
analizar, en primer lugar, los motivos de nulidad que lleven
a una declaratoria de nulidad mas benéfica para el actor, y
solo en el evento de estimarlos infundados, se pronuncie
sobre los conceptos de impugnacidn que lleven a una
declaratona de nulidad para efectos, bien sea de la llamada
comunmente "del tercer tipo", por versar sobre el ejercicio
de facultades discrecionales o, en su caso, para otros
efectos.”

En atencién a los numerales y Jurisprudencia sefialada, se procede al
andlisis del segundo de los conceptos de impugnacion que vierte el accionante, el cual
refiere se encuentra indebidamente fundada la competencia de la autoridad emisora de las
cédulas de notificacién de infracciones combatidas, ya que dicha autoridad, no sefalo los
convenios de coordinacion del Estado con los Municipios, contraviniendo lo previsto en el
articule 79, fraccion X, de la Constitucion Local, por lo que considera que debera

declararse |la nulidad lisa y llana de la cédula de notificacion de infraccién impugnada.

Al manitestarse a lo anterior la autoridad demandada —Secretario de
Movilidad del Estado-, en su escrito de contestacion de fecha de 18 dieciocho de
septiembre de 2017 dos mil diecisiete (fojas 26 a 31), sostiene gue la competencia del
Secretario de Movilidad, en los propios actos, en los cuales se establecic que, “la
Secretaria de Mowvilidad, con fundamento en los articulos 196 fraccion |, 198 tercer parrafo
de la Ley de Mowvilidad y Transporte; 374 y 378 del Reglamenio de la citada Ley, 7. 8 y 9
de la Ley de Firma Electronica Avanzada, y 5 del Reglamento de Uso de Firma Elecirdnica
Avanzada para los Servidores Publicos, todos los ordenamientos del Estado de Jalisco™.

Por su parte, el Director Juridico de Ingresos de la Procuraduria Fiscal y
Representante Legal de la Secretaria de Planeacion, Administracion y Finanzas del
Estado, en su escrito de contestacion de ampliacion de demanda recibido por este Tribunal
el 18 dieciocho de septiembre de 2017 dos mil diecisiete, (fojas 32 a 40), unicamente se
limitd a manifestar que las infracciones impugnadas fueron impuestas por la Secretaria de

Movilidad, en ejercicio de sus facultades.

Motivo por el cual, se procede a estudiar la competencia cuestionada
respecto a la emision de las cédulas de notificacion de infraccion controvertidas, de
acuerdo con el articulo 115, fraccion I, inciso h) e i), del Pacto Federal, del cual se
desprende que los Estados adoptaran. para su régimen interior, la forma de gobierno
republicano, representativo, popular, teniendo como base de su division territorial y de su
organizacion politica y administrativa. el municipio libre, conforme a las siguientes bases:
Il.- Los Municipios tendran a su cargo las funciones y servicios publicos siguientes: h)

Seguridad Pulblica, en lostérminos del articulo 21 de esta Constitucién Politica, preventiva



EXPEDIENTE 2099/2017
TERCERA SALA UNITARIA

-8

municipal y transito, e i); Los demas gue las Legislaturas locales determinen segln las
condiciones territoriales y socio-econémicas de los Municipios, asi como su capacidad
administrativa y financiera. Los Municipios, previo acuerdo entre sus ayuntamientos podran
coordinarse y ascciarse para la mas eficaz prestacion de los servicios publicos o el mejor

ejercicio de |las funciones que les correspondan.

Por otra parte la Ley de Movilidad y Transporte del Estado de Jalisco, en su
articulo 19" senala que son atribuciones del ejecutivo del estado, entre otras, asesorar y

" Arlicuke 19. Son aibuciones del Ejgcutive del Estado, que gercerd de manera directa o a raves de las dependencias y
grgamzmaos de la aodmimztracidn pabiica estatal, segun 26 edalyezca en esta ley y en sus reglamentos, las siguentes

1. Adminigtrar lg sstructurg orgdmica y funciona’ de la Secretar’a. Para efio, se slaborgrdn y auionzardn los manuales og
orgamizacidn, procedimientos y o sendoos & poblico gue sean necesarios;

N Estat¥ecer, ordendr, aomimzirar i reguiar (48 comurcacionss femesires y los fansportes en & dmbio oe competencia ol
Eztado;

. Expedir las normas generales o cardcler Bonico redalivas & las caradersiicas de la nfaestudura wigl, tales como
digpoativos, sefgles, reguicidn de frdnaito, culfurg y ssgondad wal, oe la imfraesfructung camelsng y equipamismo vial,
circuiacidn, sefalamiemo y franspors;

1V, Formodar, aprobar, goiicar, svalvar yp mooaiicar las politcas de moviiidad, ssfrafemias y sociones relativas 4 '8 construocicn
¥ mantemmisnto de la nfrasstructurg carrstera i de g mfrasstrociurg y equipamisnio vial;

W Formidar, ofnir, coordinar y controdar la gfscucidn o los programas relativos gl construco’dn y mantenimsnto de las
obras o infassirudura camsterg & imfrassiruciurg y eqoparmieno vial; svaluar oe proyecios que S5 Drmulsen para didamimnar
gu factibiidad scondmica y socigl, asf como suimpado scoldmico ¥ O nesgo para la pobiacidn,

W. Coordingr los proyectos y programas o consruccidn y ampligo’dn oe (39 obras del sisiema de franspons masive
colectivo, guipnzarios en & dmbio de su compsiencia, ¥ vigiar aguelilos gue directamente o ndireclaments sean gperados
por & Estado;

W Elaborar programas parg & omenie o la coturg y sovcaodn vigl, mediante i3 coordinacidn con orgs entidadss del
genicio pulkice, asi como con el sector sodal y & sedor privaoo;

WY, Estabiscer, dizseriar y aominigrar los programas oe msioocidn y capacigodn pard condudonss y operadonss og
weiiouios, asi como sefialar log requisitos y cntenos parg su evaluacidn,

1X. Expedi laz licencias y permisos pardg operar ¥ conduar velvowos, con lag modalioades v caraotersficas gue sstabisce
ssta ley ¥ precige su Heglamento;

X, Hemztrar vehicwios, sxpediv hodogramas de venficacidn vetncw'ar y los slemenios ds identifcacidn conforme 8 su Gpo y
cargoteniaticas de cada vehiculo, come placas, calbomanias, hologramas y tanetas de ororlacidn;

ML Oorgar conceaonss parg 18 consiruocion, manismmisnto ¥ operacion de g imrassructrd carstens y squipamismo o
la= viaz de comuricacidn,

M Qiorgar concesonss parg sstablecer y admindsrar sendcios en (as zonas gque correspondan & derscho de wa en &
dmbnto focal;

AN, Oiorgar cConcesionss y DENMIS0S, que coregoonds g prestacidn del send oo pubiico de transporis;

MW Esfabviecer, imparti y admimzirar log programas oe sducacidn en matens os movilicad y fransports, 8 fraves os i
Secreiaria de Educacidn Putlica ol Eslado de Jalisco,

XV Awtorizar las tanfas parg & senacio de fransporte poibiice que lo regquisran, &n i3 forma y rminos gue se esabiszcs en
g3t ley y 6n s reglamentos;

XV Reglamentar, onganizar y controdar &/ fumcionamismto os Hematro Estatal;

XMW Celsbrrar gousndos p conmvenios de coordingcidn con los gyumamigntos, pard 8 reglizscidn oe gocionss en las materas
obyein de exda ley gue correspondan g éstos;

KWL Coordingr las aotvidaodes en matens s movilidad y frangporte; asf como de ssgunoad y prevencidn og aocidentss
viales, con lag awtondades federales y municipales;

MX Proponer log Erminos o coordingcidn oo log momicipios, g fin de estabiecer log modos o pariopacicn y consulits 8
efectode gutonzgar, en SU caso, 188 CONCeIIDNESs ¥ DENMIZos en matens del sendoio pitfico de fransponts;

XX Asssorar y apoyar 8 log murnopios en matens de movilidad y frangpons, conforme g 108 comenios 08 coorali oin que
celstren comn fos gyuniamientos,;
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apoyar a los municipios en materia de vialidad, transito y transporte, conforme a los
convenios de colaboracion gue firme con los ayuntamientos, por lo gue la autoridad
emisora de las citadas cédulas, carece de competencia para tal efecto, al no haber hecho
mencién a los Convenios de Coordinacion del Estado con sus Municipios, segan lo
analizado en parrafos anteriores, estimandose gue en todo acto de autoridad es
indispensable que este debe emitirse por guien para ello se encuentre facultado. el caracter
con el gue se suscribe, el dispositivo, acuerdo o decreto que le otorgue tal legitimacion, y
en su caso, sefalar los Convenios de Coordinacion con sus Municipios, toda vez que si
éstos presupuestos no son satisfechos se deja al particular en estado de indefensison, como
en la especie acontece, sin otorgarle la oportunidad de examinar si la actuacion de guienes
emitieron las referidas cédulas de nolificacion de infraccion, tienen competencia para tal

efecto y en las gque ahora se combaten como se ha expresado, no se encuentran

XXl Apficar las sancionss & quisnes McwTan en imraccionss g las disposciones og s By ¥ 4 SUs NONMAas regamen larias,
g el ambito de sy competencid, y en ig que, &n s caso, asums por g coordingodn que sstablerca con los gyumtamisnios;

MXN Estabiecer nusvos senaoos, elimingr, susiinr y reformar los ya exstentes previstos en esta ley, conforme & las
condicionss y necesidades gue presenie g demands os genicio pablico de ransporte, dando imencencidn g los
gyuntamientos gue, por dmbife emitonal, deban partiopar ¥y cons’derandoe g la Comigidn Mefropolitana oe Mowlidad ¥
Transgporte del Estade de Jalizco, 8l Consgio Conzuwing de Mowlidad y Transpone & ingititoe de Mowilidad y Transpore
del Estady de Jalisco;

MKW, Estatecer en fodo tiempo y conla participgcidn oel ayuntamiento que afscte las condicionss féomicas comforme 8 las
cuales e preste o pretendd presiar un ssendoo pibico oe franspos;

MXNW Incorporar & 183 condicionss comfonme g 82 cualss 26 Meva g cabo un genacio puiblico, fodas las modgioades que
redunden en beneficio del imerds pubioo, conaderando las necesidades oe fodos los cludadanos, parg o cual fomard en
cuenta (as opinones, esiuvdios ¥ datos proporcionados por o8 orgamamoes auxiligres ¥ de consulta, asi como i3 infenvencicn
delos ayuriamy entos afsctaoos;

XXV Determingr, sefalar, ampliar o reducir &n cads caming, roitg o ramo de wia pobiica de jursdicodn (ocal, & nomeno,
capacidad y demds caraderziicas oe fog vehiowios gue en elils deban oe operar, segun las necesidadss del 2endcio o
trangpone i (a8 exigencias de sumejoramiento, en log Erminos dela fraccidn precedents;

XXV Ordenar 26 leven g cabo en las was o comumcacidn, en log mediog og franspone y en log senicios guwiliares, las
pbras de consfruccidn, reparacidn, consensacidn y aoaplacidn gue Sean necesanas pard (3 mayor seguridad oel piiilico;

XXV, Asegurar las condiconss de vigilancis y de direccidn fécmico admimstrativa, gue sean convementss para & mejor
furciorarmienio gdel servicio;

HMXWIN Azegurar que o8 concesionanos y permiziondnos cumplan con {38 condiciones de giens, comodivad y segundad
gue comespondan & (8 categonia del 2enacio, de gcuendo con log Brminos de sU Concesion o Denmizg,;

XXX, Cuando se compruebe & delenoro en 3 pregacidn oel senacio, obligar 8 log conceaopnanos, subrogatanos
DENTISIONEr oS 8 que mejorsn su figisns, ssgundad, caliidad y eficencis, denfro de los plazos razonabies gue 26 le2 fen, de
gouerdo con log Erminos de la concesidn o DenmiEo;

MXX Ovoenar la suspenzidn temporal o fofal dsl senacio cugndo no redng (88 condiciones de ssqmdad, higens, caliosd y
efciencia;

MXX]. Modvficar los Wnerarnos, horgrios y fecrencias previaments sutonzadas en alencidn al imerds pablico y & i demands
del franspore;

MXXN. Vigiar e complimiento de las farifas parg los senacios pablicos oe franspons;

MXXIN Preparar y reunir lo necesano para la maximizacidn de la mowiidad de los pealones, del usoe o8l franspore pobiico y
delos veivculos de propuisidn humang, 550 comoe 8 megra o dn sfcients de log distinios modos de transports positls, con s
conoumencia oe las aufondades momcipales, por o gue concieme & las cuesiones de egquipamento wvial y irdnsio
relacionadas;

MXXI. Preparar y reunir lo necesano par g facilitar el frazlado oe las personas con of scapacoad, wiiizando fanto los sendacios
piitficos o transponts, come 52 wias og comumcacian local, con i3 concurrencid de las auiondadss munmicpales, por o gue
conoemes d las cussioness de sgquipamiemnto wal p rdnsio relacionadas con la aocesibiilioad;

MXXV. Fomentar (a8 asocigcion, coordindcidn y colaboracion o o8 concesionantos, DEnmisionanos y subrogatantcs J raves
de fondos o ssguemas financieros, parg fa conssouadn de economigs de escals bendficas parg fodos elos y la mejor
satisfaocidn de log nereges gue (B2 s6an comunes, respetando & imeres social ¥ cogdyuvando & la realizacidn del migmo,;

¥
XXXV, Las gemds gue deferming la presente ley y ofrog ordenamisentos aplicates.
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debidamente fundada y motivada la competencia de la autoridad emiscra, pues ésta debio
citar con exactitud y precision los preceptos legales que la facultan para la emision de los
actos de molestia y con ello otorgar al gobernado certeza y seguridad juridica frente a los
actos que lesionen sus intereses y en la presente causa, para considerar satisfecha la
debida fundamentacion en las citadas cédulas, se debieron de haber invocado las
disposiciones legales en gue se apoyd el Secretario de Movilidad, para su emision, toda
vez que contrario a ello, no se desprende dispositivo legal alguno que haya sido invocado
por la referida autoridad, ni tampoco se aprecia que se hayan incluide los articulos gue le
otorguen la aftribucion ejercida al servidor publico demandado; lo que trae como

consecuencia declarar la nulidad lisa y llana de |a cédula de notificacion de infraccion

|
I i) folio 264176182, de fecha 27

veintisiete de noviembre de 2016 dos mil dieciséis.

Lo anterior tiene apoyo en las Tesis que se citan a continuacion, la primera
es la Jurisprudencia consu table bajo el nimero de registro 188,432, publicada en la pagina
31, Movena Epoca del Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, correspondiente

al mes de Moviembre del 2001, cuyo epigrafe es el siguiente:

“COMPETENCIA DE LAS AUTORIDADES
ADMINISTRATIVAS. EN EL MANDAMIENTO ESCRITO
QUE CONTIENE EL ACTO DE MOLESTIA, DEBE
SENALARSE CON PRECISION EL PRECEPTO LEGAL
QUE LES OTORGUE LA ATRIBUCION EJERCIDA ¥, EN
SU CASO, LA RESPECTIVA FRACCION, INCISO Y
SUBINCISO. De lo dispuesto en Ia tesis de jurisprudencia
P/ 1084 del Tribunal Pleno de la Suprema Corte de
Justicia de la MNacion, publicada en la Gacefa del
Semanario Judicial de la Federacion, Ndmero 77, mayo de
18594, pagina 12 de rubro:

"COMPETENCIA. su FUNDAMENTACION Es
REQUISITO ESENCIAL DEL ACTO DE AUTORIDAD.",
asicomo de las consideraciones en las cuales se sustents
dicho criterio, se desprende que la garantia de
fundamentacion consagrada en el articulo 16 de la
Constitucion Politica de lbs Estados Unidos Mexicanos,
lleva implicita la idea de exactitud y precision en la cita de
las normas legales que faculftan a la  autoridad
adminisirativa para emitir el acto de molestia de que se
irate, al atender al valor juridicamente protegido por la
exigencia constifucional, que es la posibilidad de oforgar
certeza y segundad juridica al particular frente a los acios
de las autoridades que afecten o lesionen su interés
juridico y, por fanfo, asegurar la prerrogativa de su
defensa, ante un aclo que no cumpla con los requisitos
legales necesarios. En congruencia con lo anterior, resulia
inconcuso que para esfimar safisfecha la garantia de la
debida fundameniacion, que esfablece dicho precepio
constiiucional, por lo que hace a la competencia de la
autoridad adminisirativa para emitir el acto de molestia es



EXPEDIENTE 20992017
TERCERA SALA UNITARIA

necesano que en el documento que se confenga se
invoquen las disposiciones legales, acuerdo o decreto que
oforgan facultades a la autoridad emisora y, en caso de
que esfas normas incluyan diversos supuesios, se
precisen con claridad y defalle, el apartado, la fraccion o
fracciones, incisos y subinoisos, en gque apoya suU
actuacidn; pues de no ser asi, se defaria al gobernado en
estado de indefensidn, toda vez que se fraducinia en gue
éste ignorara si el proceder de la autoridad se encuentra
o no dentro del ambito competencial respectivo por razon
de materia, grado y territorio y, en consecuencia, si estd o
no ajustado a derecho. Esto es asi, porgue no es
permisible abrigar en la garaniia individual en cuestion
ninguna clase de ambigliedad, ya gue su finalidad
consiste, esencialmente, en una exacta individualizacion
del acto de autondad, de acuerdo a Ia hipotesis juridica en
gue se ubigue el gobermado en relacion con las facultades
d'e la auforidad, por razones de seguridad juridica.”

Asi como la Jurisprudencia consultable bajo el nimero de registro 160,857
publicada en la pagina 287, Tomo 1, Movena Epoca del Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, correspondiente al mes de Octubre del 2011, gue dice:

“FACULTAD REGLAMENTARIA MUNICIPAL EN
MATERIA DE TRANSITO. REGULACION ESTATAL EN
MATERIA DE TRANSPORTE QUE LA HACE
NUGATORIA {LEY DE TRANSPORTE DEL ESTADO DE
MORELOS). Conforme al inciso h) de la fraccion Il del
articulo 115 de la Constifucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, la prestacion del servicio publico de
transito es una competencia municipal y no esiatal, sin
embargo los Municiplos deben respefar las normas y
lineamientos basicos que los Estados, bajo las previsiones
del sequndo parrafo de la fraccion Il del articulo 115,
pueden incluir en las leyes en matera municipal, sin que
estas leyes de comfenido constitucionalmente acotado
puedan hacer nugatorias las facultades municipales.
Ahora bien, los articulos de la Ley de Transporie del
Estado de Morelos que otorgan a las autoridades estatales
posibilidades muy concrefas de actuacion, como son la
fijacion o autorizacion de ifineranios, tarifas, horarios, sitios,
terminales. bases, desplazamiento, enlaces,
enrolamientos, fusiones y cualguier ofra especificacion
para la operacion y explofacion de las concesiones y
permisos de los servicios publico y privado de transporte y
suUs senicios auxdiares, s/ bien se relacionan con la
actividad de transporte, inciden directamente con el ambito
material que corresponde al servicio publico de transito. En
efecto, quien pueda decidir acerca del ifinerario de los
vehiculos de transporie publico y privado, y quien pueda
determinar cudles seran sus horarios, sitios, terminales y
punios de enface, enrolamiento y fusion, tendra
efectivamente la posibilidad de determinar en gran parte
como podra discumr la circulacion de peatones, animales
¥ wehiculos y en gque condiciones podran estacionar a
estos dltimos en la via publica, nociones que describen
precisamente parte de lo qgue es la regulacidn del transito
en un determinado espacio fisico. Ello es asi tanto s/ estas
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decisiones se foman directamente como si se hace
mediante la deferminacion de las condiciones gue
respecio de terminales, paraderos, sitios y bases, horanos,
convenios o enralamientos deben observar permisionarios
¥ concesionarios, de donde se observa que la ordenacion
municipal del transito esta destinada a ser muy poco
efectiva si puede alcanzar, respecto de las cuestiones
enumeradas, solamente a los vehiculos de los particulares
¥ a la conducta de los peatones; y si bien la disciplina del
uso del espacio en un Municipio desde la perspectiva de la
circulacion y estacionamiento de personas y vehiculos -
parte integrante de lo que es la prestacidn del servicio
publico de transito- pasa estrechamente por disciplinar el
impacto exferno o espacial del transporte pudblico, las
normas estafales citadas, aun cuando fienen por objefo
inmediato de regulacion los vehiculos, regulan aspecios
gue inciden cenfralmente en la orculacion y o el
estacionamienio de esos vehiculos por las vias publicas -
¥ no otros aspectos de los vehiculos o de las personas que
los manejan que no se traslapan con las cuestiones de
fransito-; es de concluir que no son normas que incluyan
reglas generales a las gue deberd sujetarse Ia fijacion de
itinerarios, sitios, horanos, terminales, bases o sitios, 5iNo
gue directamente prevén gue esas decisiones seran
lomadas por cerias autorndades estalakes, ocon
independencia de que afecten al Ambito territorial de
Jjurisdiccidn municipal y, por ello, no resultan conformes
con la Constitucion.”

Consecuentemente, al haberse declarado la nulidad de las cédulas de
notificacion de infraccion impugnadas, la misma suerte corre el diverso acto administrative
impugnado, consistente en el requerimiento y embargo por la omision del pago de
infracciones a la Ley y Reglamento de Movilidad y Transporte del Estado de Jalisco
I, =si como el acta
circunstanciada de notificacion que obra al dorso de dicho requerimiento, al encontrar su

origen en actos viciados.

Se invoca al efecto la tesis emitida por Organos del Poder Judicial de la
Federacion, consultable bajo el Nimero de Registro 252,103 del Semanario Judicial de la
Federacion, pagina 280, cuyo epigrafe refiere:

“ACTOS VICIADOS, FRUTOS DE. 5/ un acto o diligencia
de la autoridad esta viciado y resulfa inconstitucional, todos
los actos derivados de él, o que se apoyen en él, 0 que en
alguna forma estén condicionados por él, resultan también
inconstitucionales por su origen, y los tnbunales no deben
darles valor legal, ya que de hacerio, por una parie
alentarian practicas wiclosas, cuyos frutos  serian
aprovechables por quienes las realizan y, por oira parte, los
fribunales se harian en alguna forma pariicipes de fal
conducta irregular, al oforgar a tales actos valor legal.”

Bajo las argumentaciones vertidas, se considera innecesario entrar al

estudio de los demas conceptos de anulacion y pruebas aportadas al sumario gue hacen
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valer las partes, porgue su estudio no variaria del sentido de esta resclucién, en términos
del criterio Jurisprudencial consultable con el numero de registro 172,578, Novena Epoca,
pagina 1743, Tomo XXV, del Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, en el mes

de Mayo de 2007 que dice:

“CONCEPTOS DE VIOLACION. ES INNECESARIO SU
ESTUDIO, CUANDO LA DECLARACION DE FIRMEZA
DE UNA CONSIDERACION AUTONOMA DE LA
SENTENCIA RECLAMADA ES SUFICIENTE PARA
REGIR SU SENTIDO. 5i el tribunal responsable, para
sustentar el sentido de la resolucion reclamada, expresd
diversas consideraciones, las cuales resulian autonomas o
independientes entre si y suficientes cada una de ellas para
regir su sentido, la ineficacia de los conceptos de violacion
tocantes a evidenciar la llegalidad de alguna de tales
consideraciones, hace innecesano el estudio de los
restantes, pues su examen en nada vanaria el sentido de
la resolucidn reclamada, ya que basta que quede firme
alguna para gue dicha consideracion sustente por si sola el
sentido del fallo.”

Por lo anteriormente expuesto y con fundamento en los articulos 1, 2, 3, 4,
31,35,36, 39,42, 44,45, 47, 72 73,74, 75, 76, relativos y aplicables de la Ley de Justicia
Administrativa de| Estado de Jalisco, se concluye la presente controversia, de conformidad

con los siguientes:

RESOLUTIVOS

PRIMERO. E| C. | == aciora en el presente juicio,

desvirtud la legalidad de los actos administratives impugnados.

SEGUNDO. Se declara |la nulidad lisa y llana de la cédula de notificacion
de infraccian
I
e
I - = =querimiento y embargo por la omision del pago

de infracciones a la Ley y Reglamento de Movilidad y Transporte del Estado de Jalisco

N, =i como del acla

circunstanciada de notificacion que obra al dorso de dicho requerimiento, por los motivos

y razonamientos expuestos en el dltimo considerande del cuerpo de la presente resolucion.

NOTIFIQUESE PERSONALMENTE.
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Asi lo resolvié el Magistrado JUAN LUIS GONZALEZ MONTIEL, Presidente
de la Tercera Sala Unitaria del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Jalisco.
actuando ante |a presencia del Secretario de Sala CESAR SAN JUAN DUENAS ARAGON,
quien autoriza y da fe.

EL MAGISTRADO PRESIDENTE

JUAN LUIS GONZALEZ MONTIEL

EL SECRETARIO DE LA SALA

CESAR SAN JUAN DUENAS ARAGON

SLEGMICEIDA frdom,



