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GUADALAJARA JALISCO, 8 OCHO DE AGOSTO DEL ANO
2018 DOS MIL DIECIOHCO.

VISTOS, para resolver los autos del juicio de nulidad promovido
por el ciudadano h en contra de la SECRETARIA DE
MOVILIDAD DEL ESTADO DE JALISCO, y en cumplimiento a los
lineamientos fijados por el Quinto Tribunal Colegiado en materia Administrativa del

Tercer Circuito, en la ejecutoria dictada en el juicio de amparo directo _ Vi
JRESULTANDO:

1. Se presentd ante Oficialia de Partes Comiin de este
Tribunal el dia 28 veintiocho de Noviembre del aiio 2016 dos mil dieciséis, escrito
firmado por el ciudadano ||| | S < .i:: por su propio derecho
presentd demanda de nulidad por los motivos vy conceptos que de la misma se
desprenden, quedando registrado bajo expediente nimero V-3016/2017 del indice de
la Quinta Sala Unitaria de este Organo Jurisdiccional.

2. En el acuerdo de fecha 6 seis de Diciembre del aiio 2017 dos mil
diecisiete, se admitié la demanda y se tuvo como autoridad demandada a la
SECRETARIA DE MOVILIDAD DEL ESTADO DE JALISCO, v como actos

administrativos impugnados: las cédulas de notificacidn de infraccion folios:
se admitieron las pruebas ofrecidas por la

promovente v se ordend el emplazamiento de estilo a las demandadas.

3. En auto de fecha 26 veintiséis de Enero del afio 2018 dos mil
dieciocho, se le wvieron por ciertos los hechos a la autoridad demandada, al no
producir contestacidn a la demanda y al no existir pruebas pendientes por desahogar,
se abrio periodo de alegatos, con citacidn a sentencia.

4.- Con fecha 29 veintinueve de Enero del afio 2018 dos mil dieciocho,

se dictd sentencia definitiva, en la que se decretd €l sobreseimiento del juicio.
5.- En contra de la anternior determunacion, el cindadano
parte actora en el juicio de nulidad, presentd demanda
de amparo directo, a la que le correspondid conocer al Quinto Tribunal Colegiado en
Materia Administrativa del Tercer Circuito, bajo el nimero de Amparo Directo
v por gjecutoria de fecha 11 once de Julio del afio 2018 dos mil dieciocho,

se determind amparar v proteger al quejoso.

7.- En cumplimiento a la ejecutoria citada con antelacion, se dictd
acuerdo el dia 6 seis de Agosto del afio en curso, en el que se recibid la ejecutoria de
mérito, los autos originales del expediente en que se actia v se ordend reservar los
autos de la vista de las partes, para dictar la sentencia que en derecho corresponde
conforme a los lineamientos establecidos por la autoridad judicial federal, y:

CONSIDERANDO:

Pagina 1 de 14
Jesi(s Garcla 2427 / C.P. 44657 / Guadalajara, Jal. / Tel: (33) 3648-1670 y 3648-1679 / e-mail: tadmvoddrijajal ong



w EXPEDIENTE: 3016/2017
{ & )n/i\l—rihunnl de Justicia QUINTA SALA UNITARIA
.-""I‘—

dministrativa

. SE CUMPLE EJECUTORIA

I L Esta Quinta Sala Unitaria es competente para conocer de la presente
controversia, de conformidad a lo dispuesto por el articulo 65 de la Constitucidn
Politica del Estado de Jalisco, asi como los articulos 3,4, 5y 10 de la Ley Orgdnica
del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Jalisco, v los numerales 1, 2,
3,4,31, 35, 36 de la Ley de Justcia Administrativa del Estado de Jalisco.

II.- La existencia del acto administrativo impugnado se encuentra
debidamente acreditada en actuaciones con la documental privada que obra
agregada a fojas 14 de autos, consistente en la peticion previa elevada por la
parte actora a la demandada, para que exhibiera las cédulas de infraccién
materia de impugnacion, vinculada con la confesion ticita de la enjuiciada al no
producir contestacion a la demanda entablada en su contra, de conformidad
con los articulos 42, 48, 36 y 56 de la Ley de Justicia Administrativa del Estado
de Jalisco, asi como en el diverso numeral 293 del Codigo de Procedimientos
Civiles para el Estado de Jalisco, de aplicacién supletoria a la Ley Adjetiva de
la Materia.

IL- Conforme al criterio emitido por Organos Jurisdiccionales del
Poder Judicial Federal, no se hace necesario transcribir los conceptos de
impugnacidn, v su refutacion, toda vez que dicha omision no deja en estado de
indefensién a ninguna de las partes. Tiene aplicacion al caso en particular la
Jurisprudencia de la Novena Epoca, sustentada por la Segunda Sala de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, consultable en el Semanario Judicial de 1a Federacion
v su Gaceta, Tomo: XXXI, Mayo de 2010 dos mil diez, Tesis: 2a./J. 58/2010, Pdgina:
830, bajo el siguiente rubro y texto:

“CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS. PARA CUMPLIR
CON LOS PRINCIPIOS DE CONGRUENCIA Y
EXHAUSTIVIDAD EN LAS SENTENCIAS DE AMPARO ES
INNECESARIA SU TRANSCRIPCION. De los preceptos integrantes
del capitulo X "De las sentencias”, del titulo primero "Reglas
generales”, del libro primero "Del amparo en general”, de la Ley de
Amparo, no se advierte como obligacion para el juzgador que
transcriba los conceptos de violacidn o, en su caso, los agravios, para
cumplir con los principios de congruencia v exhaustividad en las
sentencias, pues tales principios se satisfucen cuando precisa los
puntos sujetos a debate, derivados de la demanda de ampare o del
escrito de expresion de agravios, los estudia v les da respuesta, la cual
debe estar vinculada v corresponder a los planteamientos de legalidod
o constitucionalidad  efectivamente  planteados  en el pliego
correspondiente, sin introducir aspectos distintos a los que conforman
la litis. Sin embargo, no existe prohibicidn para hacer tal transeripcion,
guedando al prudente arbitrio del juzgador realizarla o no, atendiendo
a las caracteristicas especiales del caso, sin demérito de que para
satisfaeer los principios de exhaustividad v congruencia se estudien los
planteamientos de legalidad o inconstitucionalidad gue efectivamente
se havan hecho valer.
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Contradiccion de tesis 502010, Entre las sustentadas por los
Tribunales Colegiados Sepundo del Noveno Circuito, Primero en
Materias Civil v de Trabajo del Décimo Séptimo Circuito vy Segundo en
Materias Penal y Administrativa del Vigésimo Primer Circuito. 21 de
abril de 2010, Unanimidad de cuatro voros. Ausente: Margarita Beatriz
Luna Ramos. Ponente: Sergio Salvador Aguirre Anguiano. Secretario:
Amulfo Moreno Flores,

Tesis de jurisprudencia 582010, Aprobada por la Segunda Sala de este
Alto Tribunal, en sesion privada del doce de mayo de dos mil diez. ”

IV.- En cuanto a la ejecutoria de Amparo, en lo que interesa dice:

CLOCTAVO. ... Consecuentemente, lo gue procede es conceder el
ampare solicitado por contra la sentencia

dictada el veintinueve de enero de dos mil dieciocho, por el Magistrado
Presidente de la Quinta Sala del Tribunal de Justicia Administrativa
del Estado de Jaliseo, en el expediente 3016/2017, para el efecto de gue
esa autoridad responsable deje insubsistente el acto reclamado v en su
lugar emita otro en el gue, con libertad de jurisdiccion, resuelva el
Juicio en materia administrativa considerando en su resolucidn gue
tuve por ciertos los hechos gue la actora pretendid demostrar con las
documentales relativas a los  folios de infraccion

con ellp, la existencia de los
actos que le fiueron atribuidos a esa auwtoridad demandada, a fin de
dirimir de fondo la controversia...”

Por lo expuesto, v con fiundamento en los articulos 73, 74, 77 y 170 de
la Ley de Amparo, se;

RESUELVE:

UNICO.- La Justicia de la Unidn ampara y protege a
********************”1 contra el acto v autoridad que guedaron
precisados en el resultando primero de esta ejecutoria, para los efectos
expuestos en el iltimo considerando de la misma...”

V.- En acatamiento a la ejecutoria que se acata, se deja sin efectos
legales v material, la sentencia de fecha 29 veintinueve de Enero del afio 2018 dos
mil dieciocho, v en su lugar se dicta la que en derecho corresponde, siguiendo los
lineamientos indicados.
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¥1.- En seguimiento al cumplimiento de la ejecutoria que se atiende, al
no existir cuestiones pendientes que resolver y no advertirse gue se actualice causal
de improcedencia alguna, de conformidad a lo dispuesto por el articulo 72 de la ley
procesal de la materia, se procede al examen de las causas de ilegalidad que puedan
llevar a declarar la nulidad lisa v llana de las resoluciones combatidas v més benéfica
para la parte actora, atento al citado dispositivo legal asi como a latesis de la Novena
Epma, consultable en el Semanario Judicial de la Federacidn vy su Gaceta, Tomo:
XXV, Abril de 2007 dos mil siete, Tesis: VIIL1o.86 A, Pdgina: 1828, bajo el
siguiente rubro v texto:

“SENTENCIAS DEL TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA
FISCAL Y ADMINISTRATIVA. EN ATENCION AL ORDEN
QUE SENALA LA LEY FEDERAL DE PROCEDIMIENTO
CONTENCIOS0O ADMINISTRATIVO PARA EL ESTUDIO
DE LOS CONCEPTOS DE ANULACION, DEBEN
ANALIZARSE EN PRIMER LUGAR AQUELLOS QUE
LLEVEN A DECLARAR LA NULIDAD MAS BENEFICA
PARA EL ACTOR. En &l articulo 50 de la Ley Federal de
Procedimiento Contenciose  Administrativo  se  encuentra
contenido el principio de exhaustividad de las sentencias en
materia fiscal, al imponer a las Salas del Tribunal Federal de
Justicia Fiscal v Administrativa la obligacidn de examinar todos
v cada unoe de los puntos controvertidos de los actos impugnados,
iniciandeo por aguellos gue puedan Hevar a declarar la nulidad
lisa v Hana, v después por los que se refieran a la omision de
reguisitos formales o vicios del procedimiento, lo gue se traduce
en la obligacidn de analizar, en primer lugar, los motivos de
nulidad gue lleven a una declaratoria de nulidad mds benéfica
para el actor, vy sdlo en el evento de estimarlos infindados, se
pronuncie sobre los conceptos de impugnacion gue leven a una
declaratoria de nulidad para efectos, bien sea de la Hamada
comiinmente "del tercer tipo”, por versar sobre el gjercicio de
Jacultades discrecionales o, en su caso, para otros efectos.

En atencidn a lo anterior, se procede al andlisis del tercero de los
conceptos de impugnacion, hecho valer por la parte actora en el capitulo respectivo
de su escrito inicial de demanda, en el que expresa que en las cédulas folios

matera de impugnacion, se encuentra
indebidamente fundada la competencia de la autoridad emisora, tomando en
consideracion que la fraccion 111, inciso h) del articulo 115 Constitucional, establece
que es facultad del Municipio la imposicion v determinacion de sanciones en materia
de vialidad v no del Estado, por lo que considera se debe declarar su nulidad.

Bl respecto, a la emisora SECRETARIA DE MOVILIDAD DEL
ESTADO DE JALISCO, se le juzga en rebeldia.

Circunscrita la litis se considera asiste la razon v el derecho al
demandante, pues de acuerdo con el articulo 115, fraccionIII, inciso h) e i), del Pacto
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Federal, del cual se desprende que los Estados adoptaran, para su régimen interior,
la forma de gobierno republicano, representativo, popular, teniendo como base de su
divisidn territorial v de su organizacion politica v administrativa, el municipio libre,
conforme a las siguientes bases: “... IIlL- Los Municipios tendrdn a su cargo las
Junciones y servicios publicos siguientes: ... h) Seguridad Piblica, en los términos
del articulo 21 de esta Constitucidn Politica, preventiva municipal v trdnsito, ¢ i)
Los demds gue las Legislatiras locales determinen segiin las condiciones
territoricgles v socio-econdmicas de los Municipios, asi como su capacidad
administrativa v financiera. Los Municipios, previo acuerdo entre sus ayuntamientos
podrdn coordinarse vy asociarse para la mds eficaz prestacion de los servicios
publicos o el mejor ejercicio de las funciones que les correspondan...”

Por otra parte la Ley de Movilidad y Transporte del Estado de Jalisco,
en su articulo 19, senala:

“Articulo 19. Son atribuciones del Ejecutivo del Estado, gue
ejercerd de manera directa o a través de las dependencias v
organismos  de la administracion piblica estatal, segin se
establezea en esta ley v en sus reglamentos, las siguientes:

1. Administrar lo estructura orgdnica y funcional de la Secretaria.
Para ello, se elaborardn v autorizardn los manuales de
organizacion, procedimientos v de servicios al piblico que sean
REeCesarios;

11 Establecer, ordenar, administrar v regular las comunicaciones
terrestres v los transportes en el dmbito de competencia del
Estado;

I Expedir las normas generales de cardcter téenico relativas a
las caracteristicas de la infraestructura vial, tales como
dispositivos, sefiales, regulacidn de trdnsito, cultura y seguridad
vial, de la infraestructura carretera v equipamiento  vial,
circulacion, sefalamiento vy transporte;

IV, Formular, aprobar, aplicar, evaluar v modificar las politicas
de movilidad, estrategias y acciones relativas a la construccidn y
mantenimiento  de o infraestructura  carretera vy de la
infraestrictura v equipamiento vial;

V. Formular, dirigiv, coordinar v controlar la ¢jecucion de los
programas relativos a la construccion y mantenimiento de las
obras  de  infraestructura  carretera e infraestructura ¥
equipamiento vial; evaluar los provectos que se formulen para
dictaminar su foctibilidad econdmica v social, asi como su

impacte ecoldgico v de riesgo para la poblacidn;
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VI Coordinar los provectos v programas de construccion v
ampliacion de las obras del sistema de transporte masivo y
colectivo, autorizarlos en el dmbito de su competencia, v vigilar
aguellos gue directamente o indirectamente sean operados por el

Estado;

Vil. Elaborar programas para el fomento de la cultura vy
educactin vial, mediante la coordinacion con otras entidades del
servicio publico, asi como con el sector social v el sector privado;

VIIL  Establecer, diseiiar v administrar los programas  de
instruccion v capacitacion para conductores y operadores de
vehiculos, asi come sefialar los requisitos v eriterios para su
evaluacion;

IX. Expedir las licencias v permisos para operar v conducir
vehiculos, con las modalidades v caracteristicas que establece
esta ley v precise su Reglamento;

X. Registrar vehiculos, expedir hologramas de verificacion
vehicular y los elementos de identificacion conforme a su tipo y
caracteristicas de cada vehiculo, como placas, calcomanias,
hologramas v tarjetas de circulacion;

X1 Otorgar concesiones para la construccidn, mantenimiento v
operacion de la infraestructura carretera v equipamiento de las
viars de comunicacion;

XII. Otorgar concesiones para establecer v administrar servicios
en las zonas gque correspondan al derecho de via en el dmbito
local;

X Ororgar concesiones v permisos, gue corresponda la
prestacion del servicio piiblico de transporte;

XIV. Establecer, impartir v administrar los programas de
educacion en materia de movilidad v transporte, a través de la
Secretaria de Educacion Publica del Estado de Jalisco;

XV Autorizar las tarifas para el servicio de transporte piiblico que
lo requieran, en la forma v términos gque se establezca en esta ley
v en sus reglamentos;

XVI Reglamentar, organizar v controlar el funcionamiento del

Registro Estatal;
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XV, Celebrar acuerdos v convenios de coordinacidn con los
ayuntamientos, para la realizacidon de acciones en las materias
objeto de esta ley que correspondan a éstos;

XVIL Coordinar las actividades en materia de movilidad v
transporte; asi como de seguridad v prevencidn de accidentes
viales, con las autoridades federales vy municipales;

XIX. Proponer los términos de coordinacidn con los municipios, a
[fin de establecer los modos de participacidn v consulta a efecto de
autorizar, en sy caso, las concesiones v permisos en materia del
servicio prublico de transporte;

XX Asesorar vy apovar a los municipios en materia de movilidad
vy transporte, conforme a los convenios de coordinacidn gue
celebren con los avuntamientos;

XXI1 Aplicar las sanciones a quienes incurran en infracciones a
las disposiciones de esta ley vy a sus normas reglamentarias, en el
dmbito de su competencia, v en la que, en su caso, asuma por la
coordinacion que establezea con los ayuntamientos;

XXII. Establecer nuevos servicios; eliminar, sustituir y reformar
los yva existentes previstos en esta ley, conforme a las condiciones
v necesidades que presente la demanda del servicio publico de
transporte, dando intervencion a los ayuntamientos gue, por
dmbito territorial, deban participar y considerando a la Comision
Metropolitana de Movilidad v Transporte del Estado de Jalisco,
al Consejo Consultive de Movilidad y Transporte v al Instituto de
Movilidad v Transporte del Estado de Jalisco;

XX Establecer en todo tiempo vy con la participacidn del
avuntamiento gue afecte las condiciones técnicas conforme a las
cuales se preste o pretenda prestar un servicio piblico de
transporte;

XXIV. Incorporar a las condiciones conforme a las cuales se lleva
a cabo un servicio prblico, todas las modalidades que redunden
en beneficio del interés piiblico, considerando las necesidades de
todos los ciudadanos, para lo cual tomard en cuenta las opiniones,
estudios v datos proporcionados por los organismos auxiliares v
de consulta, asi como la intervencion de los ayuntamientos
afectados;

XXV, Determinar, seialar, ampliar o reducir en cada camino, ruta
o trame de via piublica de jurisdiccion local, el nimero, capacidad
v demuds caracteristicas de los vehiculos que en ella deban de
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operar, segun las necesidades del servicio de transporte v las
exigencias de su mejoramiento, en los términos de la fraccidon
precedente;

XXVI Ordenar se lleven a cabo en las vias de comunicacion, en
los medios de transporte y en los servicios auxiliares, las obras de
construccidn, reparacion, conservacion v adaptacion gue sean
necesarias para lo mayor seguridad del piablico;

XXV, Asegurar las condiciones de vigilancia vy de direccion
técnico administrativa, gue sean convenientes para el mejor
Juncionamiento del servicio;

XXVHL Asegurar gque los concesionarios v permisionarios
cumplan con las condiciones de higiene, comodidad v seguridad
gque correspondan a la categoria del servicio, de acuerdo con los
términos de su concesion o permiso;

XXIX. Cuando se compruebe el deterioro en la prestacion del
servicio, obligar a los concesionarios, subrogatarios v
permisionarios a gue mejoren su higiene, seguridad, calidad v
eficiencia, dentro de los plazos razonables gque se les fijen, de
acuerdo con los términos de la concesion o permiso;

XXX, Ordenar la suspension temporal o total del servicio cuando
no reina las condiciones de seguridad, higiene, calidad vy
eficiencia;

XXXL Modificar los itinerarios, horarios v frecuencias
previamente autorizadas en atencidon al interés miblico vy a la
demanda del transporte;

XXX, Vigilar el cumplimiento de las tarifas para los servicios
piiblicos de transporte;

XXXUL Preparar y reunir lo necesario para la maximizacion de
la movilidad de los peatones, del uso del transporte piblico v de
los vehiculos de propulsion humana, asi como la integraciin
eficiente de los distintos modos de transporte posible, con la
concurrencia  de  las  awtoridades  municipales, por o gue
concierne a las cuestiones de eguipamiento vial v trdnsito
relacionadas;

XXXV, Preparar v reunir lo necesario para facilitar el traslado
de las personas con discapacidad, utilizando tanto los servicios
piiblicos de transporte, como las vias de comunicacion local, con
la concurrencia de las autoridades municipales, por lo gue
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concierne a las cuestiones de eguipamiento vial v trdnsito
relacionadas con la accesibilidad;

XXXV, Fomentar la asociacion, coordinacion y colaboracion de
los concesionarios, permisionarios vy subrogatarios o través de
Jondos o esquemas financieros, para la consecuciin de economias
de escala benéficas para todos ellos y la mejor satisfaccion de los
intereses gue les sean comunes, respetando el interés social v
coadyuvando a la realizacidn del mismo; y

XXXVE Las demds gque determine la presente ley vy otros
ordenamientos aplicables.”

Del numeral incluido con antelacion, se sigue que, son atribuciones del
ejecutivo del Estado, entre otras, asesorar ¥ apovar a los Municipios en materia de
vialidad, trinsito v transporte, conforme a los convenios de colaboracion que firme
con los ayuntamientos, por lo que la autoridad emisora de los actos administrativos
impugnados, carecen de competencia para tal efecto, al no haber hecho mencidn a
los Convenios de Coordinacién del Estado con sus Municipios, segin lo analizado
en pdrrafos anteriores, estimdndose que en todo acto de autoridad es indispensable
que este debe emitirse por quien para ello se encuentre facultado, el cardcter con el
que se suscribe, el dispositivo, acuerdo o decreto gue les otorgue tal legitimacion,
¥ en su caso, sefialar los Convenios de Coordinacion con sus Municipios, toda vez
que si €stos presupuestos no son satisfechos se deja al particular en estado de
indefension, como en la especie acontece, sin otorgarle la oportunidad de examinar
sila actuacion de quien emitid la referida cédula de notificacidn de infraccion, tienen
competencia para tal efecto v en la que ahora se combate como se ha expresado, no
se encuentra debidamente fundada y motivada la competencia de la autoridad
emisora, pues éstas debieron citar con exactitud v precision los preceptos legales que
las facultan para la emisidn del acto de molestia, v con ello otorgar al gobermado
certeza v seguridad juridica frente a los actos que lesionen sus intereses v en la
presente causa, para considerar satisfecha la debida fundamentacion en la citada
cédula, se debieron de haber invocado las disposiciones legales en que se apova la
emisora, toda vez gque contrario a ello, no se desprende dispositivo legal alguno gque
haya sido invocado, ni tampoco se aprecia que se hayan incluido los articulos gue le
otorgue la atribucion ejercida: lo que trae como consecuencia su ilegalidad y por
consiguiente, propio declarar la nulidad lisa y llana de las cédulas de notificacion
de infraccién impugnadas en este juicio, con fundamento ademds en el articulo 75
fraccidn I de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de Jalisco.

Lo anterior tiene apovo en las Tesis que se citan a continuacion, la
primera es la Jurisprudencia consultable bajo el nimero de registro 188,432,
publicada en la pdgina 31, Novena Epo-::a del Semanario Judicial de la Federacidn y
su Gaceta, correspondiente al mes de Noviembre del 2001, cuyo epigrafe es el
siguiente:
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“COMPETENCIA DE LAS AUTORIDADES

ADMINISTRATIVAS. EN EL MANDAMIENTO ESCRITO
OQUE CONTIENE EL ACTO DE MOLESTIA, DEBE
SENALARSE CON PRECISION EL PRECEPTO LEGAL QUE
LES OTORGUE LA ATRIBUCION EJERCIDA Y, EN SU
CASO, LA RESPECTIVA FRACCION, INCISO Y
SUBINCISO0. De lo dispuesto en la tesis de jurisprudencia P/
10794 del Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacidn, publicada en la Gaceta del Semanario Judicial de la
Federacion, Niimero 77, mavo de 1994, pdgina 12, de rubro:
"COMPETENCIA. SU FUNDAMENTACION ES REQUISITO
ESENCIAL DEL ACTO DE AUTORIDAD.”, asi come de las
coensideracienes en las cuales se sustentd diche criterio, se
desprende que la garantia de fundamentacion consagrada en el
articulo 16 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, leva implicita la idea de exactitud v precisidn en la
cita de las normas legales que faculian a la autoridad
administrativa para emitir el acto de molestia de gque se trate, al
atender al valor juridicamente protegide por la exipencia
constitucional, gue es la posibilidad de otorgar certeza vy
seguridad  juridica ol particular frente a los actos de las
autoridades que afecten o lesionen su interés juridico v, por tanto,
asegurar la prerrogativa de su defensa, ante un acto gue no
cumpla con los requisitos legales necesarios. En congriuencia con
lo anterior, resulta inconcuse gque para estimar satisfecha la
garantivc de la debida fundamentacion, gque establece dicho
precepto constitucional, por lo gue hace a la competencia de la
autoridad administrativa para emitir el acto de molestia es
necesario gue en el documento gue se contenga se invoguen las
disposiciones legales, acuerdo o decreto gue otorgan facultades a
la autoridad emisora y, en caso de que estas normas incliuyan
diversos supuestos, se precisen con claridad vy detalle, el apartado,
la fraccidn o fracciones, incisos v subincisos, en gue apoyva su
actuacion; pues de no ser ast, se dejaria al gobernado en estado
de indefension, toda vez gque se traduciria en gque éste ignorara si
el proceder de la autoridad se encuentra o no dentro del dmbito
competencial respectivo por razon de materia, grado v territorio
¥, en consecuencida, si estd o no ajustado a derecho. Esto es asi,
porgue no es permisible abrigar en la garantio individual en
cuestion ninguna clase de ambigiiedad, va gue su finalidad
consiste, esencicalmente, en una exacta individualizacion del acto
de autoridad, de acuerdo a la hipdtesis juridica en que se ubigue
el gobernado en relacion con las facultades de la autoridad, por
razones de seguridad juridica.”
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Asi como la Jurisprudencia consultable bajo el nimero de registro
160,857 publicada en la pdgina 287, Tomo 1, Novena Epoca del Semanario Judicial
de la Federacion vy su Gaceta, correspondiente al mes de Octubre del 2011, gque dice:

“FACULTAD  REGLAMENTARIA  MUNICIPAL EN
MATERIA DE TRANSITO. REGULACION ESTATAL EN
MATERIA DE TRANSPORTE QUE 1A HACE NUGATORIA
(LEY DE TRANSPORTE DEL ESTADO DE MORELQS).
Conforme al inciso h) de la fraccion HT del articulo 115 de la
Constitucion Peolitica de los Estados Unidos Mexicanos, la
prestacion del servicio piblico de trdnsito es una competencia
municipal v no estatal, sin embargo los Municipios deben respetar
las normas vy lineamientos bdsicos gue los Estados, bajo las
previsiones del segundo pdrrafo de la fraccion I del articulo 115,
pueden incluir en las leves en materia municipal, sin gue estas
leves de contenide constitucionalmente acotado puedan hacer
nugatorias las facultades municipales. Ahora bien, los articulos
de la Lev de Transporte del Estado de Morelos que otorgan a las
autoridades estatales posibilidades muy concretas de actuacidn,
come son la fijacidn o autorizacion de itinerarios, tarifas,
horarios,  sitios, terminales, bases, desplazamiento, enlaces,
enrolamientos, fusiones v cualguier otra especificacidn para la
operacidn v explotacion de las concesiones v permisos de los
servicios publico vy privado de transporte v osus servicios
auxiliares, si bien se relacionan con la actividad de transporte,
inciden directamente con el dmbito material gue corresponde al
servicio priblico de trdnsito. En efecto, guien pueda decidir acerca
del itinerario de los vehiculos de transporte piiblico v privado, v
gquien pueda  determinar cudles serdn sus horarios,  sitios,
terminales v puntos de enlace, enrolamiento v fusion, tendrd
efectivamente la posibilidad de determinar en gran parte cdmo
podrd discurriv la circulacidn de peatones, animales v vehiculos y
en gqué condiciones podrdn estacionar a estos dlimos en la via
piblica, nociones gue describen precisamente parte de lo gue es
la regulacion del trensito en un determinado espacio fisico. Ello
es asi tanto st estas decisiones se toman directamente como si se
hace mediante la determinacion de las condiciones gue respecto
de terminales, paraderos, sitios v bases, horarios, convenios o
enrolamientos deben observar permisionarios ¥y concesionarios,
de donde se observa gue la ordenacion numicipal del trdnsito estd
destinada a ser muy poco efectiva si puede alcanzar, respecto de
las cuestiones enuwmeradas, solamente a los velhiculos de los
particulares v a la conducta de los peatones; v si bien la disciplina
del wso del espacio en un Municipio desde la perspectiva de la
circulacion v estacionamiento de personas vy vehiculos -parte
integrante de lo gue es la prestacidn del servicio miblico de
transito- pasa estrechamente por disciplinar el impacto externo o
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espacial del transporte piiblico, las normas estatales citadas, aun
cuando tienen por objeto inmediato de regulacidon los vehiculos,
regulan aspectos gue inciden centralmente en la circulacidn y el
estacionamiento de esos vehiculos por las vias publicas -y no otros
aspectos de los vehiculos o de las personas gue los manejan gue
no se traslapan con las cuestiones de trdansito-; es de concluir gue
no son normas gue incluyvan reglas generales a las gue deberd
sufetarse la fijacidn de itinerarios, sitios, horarios, terminales,
bases o sitios, sine que directamente prevén gue esas decisiones
serdn  tomadas  por  ciertas  autoridades  estatales,  con
independencia de que afecten al dmbito territorial de jurisdiccion
municipal v, por ello, no resultan conformes con la Constitucion. ™

Al resultar fundado el argumento abordado, resulta innecesario el
examen del resto de los conceptos de impugnacion propuestos por la actora, pues en
nada variaria el sentido de este fallo, siendo aplicable al caso, la Jurisprudencia
emitida parala materia Comiin, en la Octava Epoca, correspondiente a los Tribunales
Colegiados de Circuito, consultable en el Semanario Judicial de la Federacion 12X,
de marzo de 1992 mil novecientos noventa v dos, bajo el nimero de Tesis 11.3% I/5,
pdgina, 89, que dice:

“CONCEPTOS DE VIOLACION. ESTUDIO INNECESARIO
DE LOS. Habiendo resultade fundado v suficiente para otorgar
el ampare solicitado, une de los conceptos de violacion, resulta
innecesario el estudio de los demds conceptos de violacion
vertidos en la demanda de amparo. TERCER TRIBUNAL
COLEGIADO DEL SEGUNDQ CIRCUITO.”

Por dltimo y al haberse emitido la presente sentencia en el término
previsto en el articulo 72 de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de Jalisco,
de conformidad con lo establecido en el articulo 109 fraccidn VI, del Cadigo de
Procedimientos Civiles del Estado de Jalisco, aplicado de materia supletoria a la
materia Administrativa, NOTIFIQUESE A LA PARTE ACTORA MEDIANTE
BOLETIN JUDICIAL, gquedando de esta forma debida v legalmente notificada, no
asi a la vencida, a quién se le deberd notificar por oficio con copia de la presente, a
fin de que esté en posibilidad de cumplir cabalmente con lo agui sentenciado.

Por lo anteriormente expuesto v con fundamento en los dispositivos
legales 1, 2, 3, 4, 31, 35, 36, 39, 42, 44, 45, 46, 47, 72, 73, 74, 75, 76, relativos y
aplicables de la Lev de Justicia Administrativa del Estado de Jalisco, se concluye la
presente controversia de conformidad con los siguientes:

RESOLUTIVYOS:
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PRIMERO. El ciudadano | -

actora en el presente juicio, desvirtio la legalidad de los actos administrativos
impugnados, en tanto que la autoridad demandada no justificd sus excepciones.

SEGUNDQ. Se declara la nulidad lisa v llana de la cédula de
notificacion de infraccién folio || EGTTNNGGEEEEEEEEEEEEEEE o (os
motivos v razonamientos expuestos en el dltimo de los considerandos del cuerpo de
la presente seniencia.

TERCERQ.- Girese atento oficio con copia debidamente certificada
de la presente resolucidn, al Quinto Tribunal Colegiado en Materia Administrativa
del Tercer Circuito, haciéndole saber el debido cumplimiento de la ejecutoria dictada
con fecha 11 once de Julio del afio 2018 dos mil dieciocho, en los autos del juicio
de amparo directo || de su indice.

NOTIFIQUESE POR BOLETIN JUDICIAL A LA PARTE
ACTORA Y POR OFICIO A LA DEMANDADA.

Asi lo resolvio el Presidente de la Quinta Sala Unitaria del Tribunal de
Justicia Administrativa del Estado de Jalisco, MAGISTRADO DOCTOR
ADRIAN .]{']AQUi.N MIRANDA CAMARENA, actuando ante la Secretario de
Sala MAESTRA MARIA MARISELA TEJEDA CORTES, que autoriza y da fe.-

MAGISTRADO DOCTOR ADRIAN JOAQUIN MIRANDA CAMARENA
PRESIDENTE DE LA QUINTA SALA UNITARIA DEL TRIBUNAL DE
JUSTICIA ADMINISTRATIVA DEL ESTADO DE JALISCO.

MAESTRA MARIA MARISELA TEJEDA CORTES
SECRETARIO DE LA QUINTA SALA UNITARIA DEL TRIBUNAL DE
JUSTICIA ADMINISTRATIVA DEL ESTADO DE JALISCO.
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AIJMC/MMTC/ave

La Sala que al rubro se indica, de conformidad con los dispuesto por los
articulos 20 v 21 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacidn Pablica del
Estado de Jalisco v sus municipios: 3 fraccion IX de la Ley de Proteccidn de Datos
Personales en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de Jalisco: Cuadragésimo
Octavo, Cuadragésimo Noveno v Quincuagésimo de los Lineamientos Generales en
Materia de Clasificacion de Informacion Piblica, que deberin observar los Sujetos
Obligados previstos en la Ley de Transparencia v Acceso a la Informacion Piiblica
del Estado de Jalisco: Décimo Quinto, Décimo Sexto v Décimo Séptimo de los
Lineamientos Generales para la Proteccion de la Informacion Confidencial v
Reservada que deberdn observar los Sujetos Obligados previstos en la Ley de
Transparencia v Acceso a la Informacién Pidblica del Estado de Jalisco v sus
municipios: indica que fueron suprimidos de la versidn piblica de la presente
sentencia (nombre del actor, representante legal, domicilio de la parte actora, etc.),
informacion considerada legalmente como confidencial, por actualizar lo senalado
en dichos supuestos normativos. Firma el secretario de acuerdos que emite la

presente.
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