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SE DICTA SENTEMCIA DEFINITIVA.
Guadalsjara, Jalisco, 2 11 ONCE DE JULIO DEL ANO 2018 DOS MIL DIECIOCHO.

VYIS TOS los autos para resolver en Sentencia Definitiva el juicio en materia administrativa
radicado con el nimero de expediente 2551/2017, promovido por la ciudadana
teniendo como autoridad demandada al INSPECTOR LUIS ROBLES GUEVARA ADSCRITO A LA
DIRECCION DE MOVILIDAD Y TRANSPORTE DEL H. AYUNTAMIENTO COSNTITUCIONAL DE
GUADALAJARA, y:

RESULTANDO:

1. Por acuerdo de fecha 29 VEINTINUEVE DE SEPTIEMBRE DEL ANO 2017 DOS MIL
DIECISIETE, se recibit el escrito de demanda presentado por la ciudadana ||| isc
que se admitié, en contra del INSPECTOR LUIS ROBLES GUEVARA ADSCRITO A LA DIRECCION DE
MOVILIDAD ¥ TRANSPORTE DEL H. AYUNTAMIENTO COSNTITUCIONAL DE GUADALAJARA, y
sefalando como resolucion administrativa impugnada:

La Cégulaz de Notificacidn de Infraccidn con nidmero de folio 369T7340.

Asi mismo se admitieron las pruebas ofertadas por no ser contrarias a la moral y encontrarse
ajustadas a derecho, teniéndose por desahogadas aguellas gue por su propia naturaleza asi lo
permitieron de conformidad con lo dispuesto por el articulo 48 de la Ley de Justicia Administrativa del
Estado de Jalisco. Con las copias simples del escrito de demanda y anexos se ordend emplazar a las
autoridades demandadas para gue dentro del término de 10 DIEZ dias produjeran contestacion a la
demanda instaurada en su contra apercibidas que de no hacerlo asi se les tendrian por ciertos los hechos
que el actor les imputd de manera precisa salvo gue por las pruebas rendidas o hechos notorios
resultasen desvirtuados.

2. Por auto de fecha 20 VEINTE DE JUNIO DEL ANO 2018 DOS MIL DIECIOCHO se tuvo por
recibido el eserito, signado por la ciudadana WUENDY ALHELI GARGCIA GARCIA, quien se ostentd
como DIRECTORA DE LO JURIDICO CONTENCIOSO DEL H. AYUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL
DE GUADALAJARA, a ftravés del cual se le tuvo en tiempo y forma produciendo contestacion a la
demanda instaurada y ofreciendo los medios de conviccion que de su escrito de cuenta se desprenden,
mismos gue se admitieron en su totalidad por encontrarse ajustados a derecho, teniéndose por
desahogadas aquellas que por su propia naturaleza asi lo permitieron de conformidad con lo dispuesto
por el articule 48 de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de Jalisco: y con las copias simples del
citado ocurso, se ordend correr traslado a la parte actora para que dentro del término de 5 CINCO dias,
manifestara lo que a su derecho conviniera. Visto el estado procesal que guardaban los autos, tomando
en consideracion que no existia cuestion alguna pendiente por resolver, ni prugbas pendientes de
desahogar, se ordeno poner los autos a la vista de las partes para que en un término de 3 TRES dias
formularan por escrito sus alegatos y habiendo transcurrido en demasia dicho periodo; se ordend traer los
autos a la vista del Magistrado Presidente de esta Sexta Sala Unitaria para que fuese dictada la
Sentencia Definitiva:

CONSIDERANDO:

I. COMPETENCIA: Esta Sexta Sala Unitaria del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de
Jalisco, es competente para conocer y resolver de la presente controversia, de conformidad a ko
establecido por los articulos 52, 56, 57, 65, 67 y concordantes de la Constitucion Politica del Estado de
Jalisco; 1, 2, 3, 4, 5, 10 de la Ley Organica del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Jalisco;
1,2, 3,4, 69,31, 35, 36, 37, 39, 42, 43, 44, 48, 57, 58, 72, 73 y 74 de la Ley de Justicia Administrativa
del Estado de Jalisco.

Il. PERSONALIDAD: Lz personzlidad de la parte actora, la ciudadana
queds debidamente acreditada en virtud de que comparecid por su propio derecho; de conformidad con
el articulo 36 fraccion Il de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de Jalisco. Por otro lado, la
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personalidad de la Autoridad Demandada del Ayuntamiento de Guadalajara, guedd debidamente
acreditada en autos, toda vez gue en su representacion comparecio la funcionaria WUENDY ALHELI
GARCIA GARCIA, en su cardcter de DIRECTOR JURIDICO DE LO CONTENCIOSO DEL
AYUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL DE GUADALAJARA, JALISCO, quien acompand copia
debidamente certificad a de su nombramiento. Lo anterior con fundamento en lo previsto por el articulo
44 traccion Il de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de Jalisco.

Il ViA: La Via Administrativa elegida por la parte Actora es la indicada, toda vez que se trata de
combatir un acto administrativo de autoridad, de conformidad en lo previsto por los articulos 12, 22, 92y
demas relativos y aplicables de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de Jalisco.

IV. ACCION: La accidn puesta en ejercicio por la parte Actora se encuentra debidamente prevista
en el articulo 12 de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de Jalisco, ademas de gue tomando en
consideracion la existencia del acto impugnado quedoc debidamente acreditado en autos, con el
documento que obra agregado a foja 15; documento al que, para los efectos precisados, se le concede
pleno valor probatorio, de conformidad con lo dispuesto por los articulos 22, 48, 57 y 58 de la Ley de
Justicia Administrativa del Estado de Jalisco, en relacion con los diversos numerales 283, 286, 329
traccion Il y 418 del Codigo de Procedimientos Civiles del Estado de Jalisco, aplicado de conformidad en
lo previsto por el articulo 22 segundo parrafo de la Ley antes mencionada.

V. CONCEPTOS DE IMPUGNACION Y MEDIOS DE DEFENSA: Tanto los conceptos de
impugnacion, como los medios de defensa gue hicieron valer las Autoridades Demandadas, no se
transcriben por economia procesal, los cuales se tienen por reproducidos como si a la letra se insertasen

en la presente resolucion, siendo aplicable la siguiente Jurisprudencia, misma que se transcribe y que a la
letra dice:

No. Registror 196,477, Jurisprudencia

Materia{s) ! Comin. Novena Epoca

Imstancia: Tribunales Colegiliados de Circulto

Fuente: Semznarico Judicizl de la Federacidn ¥y su Gacets. VIT,
Abril de 1898, Tesis: VI.2o. J/129%. pPdgina: 599

CONCEPTOS DE VIOLACION. EL JUEZ NO ESTA OBLIGADO A
TRANSCRIBIRLOS.

El hecho de gue el Juer Federal no transcribs en su fallo los
conceptas de violacidn expresados en la demandsz, no implica gue
haya Iinfringido disposiciones de 13 Ley de Amparoe, & la cual
gujeta su actuacidn, pues no hay precepto alguno gue establezca
la obligacidn de llewvar a cabo tal transcripeidn; ademds de gue
dicha omisidn no deja en estado de indefensidn al guejosc, dado
gque no ge le prive de la oportunidad para recurrir la resclucidn
¥ alegar lo gue estime pertinente para demostrar, en su caso, la
ilegalidad de la misma.

VI. MEDIOS DE CONVICCION OFERTADOS POR LAS PARTES: Enumeracion y valoracion de
las pruebas ofertadas por cada una de las partes, mismas que han sido admitidas por esta Sexta Sala
Unitaria a través de los acuerdos cormespondientes.

a) Pruebas ofertadas por la parte actora.

1. Documental Pablica: Consistente en la cédula de nofificacion de infraccion con
nimero de folio 3697940, emitida por la Direccion de Movilidad y Transporte del H.
Ayuntamiento Constitucional de Guadalajara, Jalisco misma gue constituye la resolucion
administrativa impugnada. Documental a la gue se le otorga pleno valor pobatorio de
conformidad con lo establecido por los numerales 399 y 400 del Codigo de
Procedimientos Civiles del Estado de Jalisco, de aplicacion supletoria a la Ley de Justicia
Administrativa del Estado de Jalisco.

2. Documental Privada: Consistente en la copia certificada de la Tarjeta de Circulacion
vehicular expedida a nombre de la civdadana accionante, medio de conviccion con el que
se acredita su interés juridico, y al gue se le otorga pleno valor probatorio de conformidad
con lo establecido por los numerales 403 y 413 del Codigo de Procedimientos Civiles del
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Estado de Jalisco, de aplicacion supletora a la Ley de Justicia Administrativa del Estado
de Jalisco.

3. Presuncion Legal v Humana: Medio de conviccion al gue se le otorga valor
probatorio, de conformidad con lo previsto por los articulos 415 y 417 del Codigo de
Procedimientos Civiles del Estado de Jalisco, aplicado de manera supletoria a la Ley de
Justicia Administrativa del Estado de Jalisco.

4. Instrumental de Actuaciones: Medio de prueba al que se otorga valor probatorio de
conformidad con lo dispuesto por el articulo 402 del codigo de Procedimientos Civiles del
Estado de Jalisco, aplicado en forma supletoria a la Ley de Justicia Administrativa del
Estado de Jalisco.

b) Pruebas ofertadas por la Autoridad demandada:

1. Presuncional Legal y Humana: La cual hizo consistir en las presunciones tanto
legales como humanas que sean tendientes a favorecer sus intereses, prueba esta que si
bien fue admitida en autos, la misma fatta al cumplimiento de lo estipulado por los
articulos 35 traccion VIl de la Ley de Justicia Administrativa en relacion con el 417 del
Codigo de Procedimientos Civiles, ambos cuerpos de leyes del Estado de Jalisco, pues no
se precisa cual es el hecho demostrado y aguel que se trata de deducir v el enlace preciso
existente entre uno y otro, por lo que no se le otorga valor probatorio.

2. Instrumental de Actuaciones: Consistente en todas las actuaciones dentro del
presente procedimiento, ahora bien, toda vez que la oferente no precisd qué actuacion en
concreto le beneficiaba y los hechos controvertidos que pretende demostrar con la misma
dicha probanza carece de valor probatorio.

Vil.- ESTUDIOS DE LA ACCION Y DE LOS MEDIOS DE DEFENSA.- Previo a entrar al estudio
del fondo de la Litis planteada esta Sexta Sala Unitaria, con fundamento en lo establecido por el articulo
30 uttimo parrafo de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de Jalisco, se avoca al estudio de la
causal de improcedencia hecha valer por la autoridad que comparecit a juicio, y que se hizo consistir en
la hipotesis juridica prevista por articulo 29 fraccion | de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de
Jalisco, respecto de la cual, sostiene esencialmente que el promovente no acredita fehacientemente su
interés jurdico en el presente juicio, en virtud de que fue omiso en adjuntar la factura del vehiculo
infraccionado, o documento alguno con el que acredite ser propietario del mismo.

Argumento que a juicio y criterio de guien resuelve |la presente controversia resulta inoperante, a
virtud de los siguientes consideraciones y razonamientos.

En primer término, es importante destacar que tratdndose del juicio de nulidad en materia
administrativa, el interés juridico, como nocion fundamental, lo constituye la existencia o actualizacion de
un derecho subjetivo juridicamente tutelado que puede afectarse, ya sea por la violacion de ese demecho,
o bien, por el desconocimiento del mismo por virtud de un acto de autoridad: de ahi que sdlo el titular de
algun derecho legitimamente protegible pueda acudir ante este érgano jurisdiccional a solicitar la nulidad
de la resolucion gue le cause agravio, supuesto gue en la especie si acontecio, toda vez que, contrario a
lo manifestado por la parte demandada, para la procedencia del presente juicio no es indispensable
acreditar la propiedad del vehiculo cbjeto de la resolucion impugnada, dado gue la infraccion detectada
no deriva de una conducta propia e inherente Unicamente al propietario del vehiculo, sino gue atane al
responsable de la movilizacion terrestre de éste, es decir, a la persona cuyo nombre se consigna en la
tarjeta de circulacion wehicular, al ser éste un dato significatvo y conducente que evidencia su
responsabilidad en la infraccion cometida; en consecuencia, aguél tiene interés juridico para promover el
juicio de nulidad en materia administrativa en contra de la multa impuesta. En ese orden de ideas, el
materal probatorio aportado por el demandante, en especifico, el acta de notificacion de infraccion v la
Tarjeta de circulacion vehicular, permiten validamente establecer un vinculo entre el vehiculo, la sancion,
y la titular a quien fue otorgado dicho permiso para circular, quedando plenamente acreditado el interés
juridico del ciudadano actor. El criterio anterior encuentra sustento en la aplicacion, por analogia y enlo
conducente, de la tesis que a la letra refiere:

Epoca: Décima Epoca
Raegistro: 2006823
Instanciar Tribunales Coleglados de Circuito
Tipo de Tesis: Alslada
Fuente! Gaceta del Semanzrio Judicizl de la Federacidn
Pagina 3 de B
Jesis Garcla 2427 / C.P. 4657 / Guadalajara, Jal. / Tel: (33) 3648-1670 y 3648-1679 / e-mail: tadmva@ijajal.ong



. EXPEDIENTE: 2551/2017
-l_rihunal de justjcia SEXTA SALA UNITARIA

i@ﬂ} I Adrninistrativa

Libro 8, Julio de 2014, Tomo IT
Materiafz) r Administrativa
Tesgigr (ITI Regidn)do.d7 A (10z2.), Pdgina: 1167

INTERES JURIDICO EN EL JUICIO CONTENCTOSO ADMINISTRATIVO. Ia
CEDULA DE NOTIFICACTION DE UNA INFRACCION EN MATERTA DE MOVILIDAD
¥ TRANSPORTE ¥ LA TARJETA DE CIRCULACION SON SUFICIENTES PARA
ACREDITARLO CUANDO SE DEMANDA LA NULIDAD DE Aﬂl‘lﬂ'ﬂ-\ Y NO SE
TRATE DE UNA CONDUCTA FPROFIA E INHERENTE ONTCAMENTE AL
PROPIETARTC DEL VEHICULO INVOLUCRADO (LESISLACION DEL ESTADO DE
JALTSCO). La cédula de notificacidn de una infraceidn en materia
de movilided p transporte ¥ la tarjeta de circulacidn son
suficientes pars acreditar el interds Juridico en el Jjuicio
contencioso administrative en el gue se demands la nulidad de
aguéllz, =in gue resulte Indispensable acreditar la propiedad
agel wvehiculo involucrado, = 1la infracecidn no derivae de una
conducta propia e inherente idnicamente & su propletario, =sino
que atafie al responsable de sy movilizacidn terrestre Lo
anterior es asi, pues de conformided con el articule 174 de la
Ley de Movilidaed y Transporte del Estade de Jali
infracciones & las gue se reficre diche legislacidn  son
aplicables tantoe a2l conductor comoe al propiecterio deld wvehiculo
¥, en todo caso, ambos estdn obligados & responder de forma
solidaria por el page de la sancidn correspondiente. No siendo
agplicable, ni analdgicamente, la jurisprudencia la. /7. 6172007,
publicads en el Semsnarlio Judicial de lz Federacidn ¥ su Gaceta,
Novena Epocz, Tomo XXVI, Jjulio de 2007, pdgina 175, de rubro:
MTARJETA DE CIRCULACION VEHICULAR. NO ES UN DOCUMENTO IDONED,
POR 51 MISMD, PARA ACREDITAR EL INTERES JURIDICD DE QUIEN
PROMUEVE EL JUICICD DE AMPARD EN CALIDAD DE PROPIETARID DEL
VEHICULO AUTOMOTRIEZE A (JUE SE REFIERE.Y, en virtud de gue trata
un tems distintor 13 manera de acreditar el Iinterds juridico en
el julcio de amparo en el gue =e reclame el embargo trabado
sobre un vehicnlo autamotriz, en el gue =2 establece gue, por
afectar el derecho de propiedad del gquejosc, debe demostrarse
que éste es su titular.

Fl
i

CUHARTD TRIBUNAL COLEGTADD DE CIRCUITD DEL CENTRC AUXILTAR DE LA
TERCERA REGICN, CON RESIDENCTA EN GUADALAJARA, JALTSCO.

Sin gue de oficio se advierta la existencia de diversas causales de improcedencia, esta Sexta
Sala Unitaria se avoca al estudio de la Litis planteada, de conformidad con lo establecido por el argbigo
73 de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de Jalisco.

Con fundamento en o establecido en la fraccion |, del articulo senalado en el paragrafo anterior,
se hace constar gue el acto impugnado en la presente instancia jurisdiccional, es la cédula de notificacion
de infraccion con nimero de folio 3697940, la cual fue emitida por personal de la Direccicn de Movilidad y
Transporte del Municipio de Guadalajara.

A través del primero de los conceptos de nulidad expresados, la accionante manifiesta
sustancialmente que la cedula de notificacion de infraccion impugnada contravienen en su perjuicio lo
dispuesto por el articulo 16 de la Constitucion Pelitica de los Estados Unidos Mexicanos, en relacion con
el numeral 13 de la Ley del Procedimiento Administrativo del Estado de Jalisco, al carecer, entre otros,
del reguisito esencial de validez de la debida fundamentacion y motivacion que todo acto administrativo
debe contener. Argumento que, a juicio y criterio de guien resuelve, resulta fundado y por ende suficiente
para declarar la nulidad lisa y llana de la cédula de notifficacion de infraccion impugnada, esto de
conformidad con lo dispuesto por el articulo 75 fraccion Il de la Ley de Justicia Administrativa del Estado
de Jalisco, por los razonamientos gue a continuacion se exponen:

Le asiste la razén a la parte actora, toda vez gue del andlisis de la cédula de notificacion de
infraccion se desprende que la mencionada se caracteriza por una indebida motivacion, puesto que la
Autoridad Demandada no especifico y no redactd circunstancialmente los hechos que motivaron dicha
infraccion, es decir, dejo de observar las formalidades esenciales del procedimiento, como lo son la
exacta fundamentacion y motivacion de todo acto administrativo, puesto gue no basta con senalar los
preceptos legales gue se consideran transgredidos, en forma generica, sino que deben sefalarse las
circunstancias de modo, tiempo y lugar que lievaron a las autoridades a concluir que los casos
particulares encuadran con los supuestos contenidos en las normas legales invocadas como fundamento,
ya gue si bien se asienta en la cédula de notificacion de infraccion en gué consistio la conducta infractora,
se sefalaron los numerales y las fracciones de la hipotesis juridica en que supuestamente incurrio la
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accionante y gue se encuentran sancionadas por la Ley con la cantidad pecuniaria gue le impuso,
también lo es que la demandada no motivaon su actuar sefalando las drcunstancias especiales,
razones particulares o causas inmediatas gue se haya tenido en consideracion para la emision de los
multicitados actos: siendo necesario, ademas, gue hubiese efectuado una adecuacion entre los motivos
aducidos y las normas aplicables; estableciendo un razonamiento loégico-juridico respecto de la aplicacion
de tales articulos. De lo anterior se arriba a la conclusion de que las Autoridades Demandadas
incumplieron con lo previsto por el aticulo 13 fraccion Il de la Ley del Procedimiento Administrativo del
Estado de Jalisco, que senala:

Artieunle 13. Son reguisitos de walidez del acto administrativeo:

ITI. Estar debidamente fundado w motivado.

En relacion con el articulo 16 de la Constitucion General de la Repablica, que establece
terminantemente gue:

Articunle 16.-Nadie pueds ser molestado en su perscona, familia,
domicilic, papeles o posesicnes, sine en wirtud de mandamiento
eacrite de auteridad competente gue funde vy metive la causa legal
del procedimiento®

En efecto, la garantia de legalidad establecida en el precepto constitucional invocado no sdlo
consiste en gue las autoridades funden y motiven sus actos, sino que ademas estan obligadas a
fundarios y motivarlos debidamente, debiendo entender la motivacion como la expresion de los
argumentos gue revelan y explican al justiciable la actuacion de la autoridad, de modo que, ademas de
justificarla, le permiten defenderse en caso de gue resulte irregular. Asi, pues, en la especie se actualiza
una motivacion insuficiente, toda vez que los razonamientos esgrimidos por la demandada como motivo
de la infraccion resultan exiguos para tener conocimiento pleno de los elementos considerados por la
autoridad en la decisicn administrativa. En ese tenor, una motivacion gue no considera la totalidad de los
elementos para decidir o apreciar equivocadamente los hechos, aungue permita al particular cuestionar
tal insuficiencia en juicio, trasciende en una indebida motivacion en su aspecto material o de contenido; al
haber sido emitida expresando insuficientes argumentos, en cuanto a que no se consideraron la totalidad
de elementos de juicio y los hechos se apreciaron equivocadamente, razon por la cual, el vicio de
ilegalidad actualiza el supuesto de nulidad lisa y llana. Sirven de apoyo al criterio sustentado por esta
Sexta Sala Unitaria, aplicadas por amalogia vy en lo conducente, las tesis de Jurisprudencia gue a
continuacion se invocan:

Raegistro: 216534

Instancia: Tribunales Coleglados de Clrem
Tipo de Tesis: Jurisprudencia

Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacidn
dNim. 64, Abril de 1993

Materia{s) : Adwinistrativa

Tesisz: VI. 2o0. J5248, Pdgina: 43

=
+
=]

FUNDAMENTACTON Y MOTIVACION DE LOS ACTOS ADMTNISTRATIVOS.
De acuerdo con el articula 16 constitucional, todo acto de
autoridad dehe estar suficiantemante fundado R motivado,
entaendl déndose por lo primero gue ha de expresarse con preclsidn el
precepto legal aplicable a2l case ¥y por lo segundo, gue tambidn
daban  sefialarse con  precisidn, Jlas cilircunstancias especiales,
razones particulares o causas inmediatas gue =se havan tenido en
consideracidn para la emisidn del acto, slendo necesaric ademds,
gue exista adecuacidn entre los motivos aducidos Vv las normas
aplicables, es decir, gue en el caso concreto se configure la
hipdtesis normativa. Esto es, gque cuando el precepto an comanto
previene gque nadie puede ser molestado en sy persona, propledades
o derechos sino en virtud de mandamiento escrito de autoridad
competente gue fande ¥ motive la cause legal del procedimiento,
gotd exigiends 2 todas las sutoridades gue apegusan sus actos & iz
ley, expresando de gue ley e trata ¥ los praceptos de ella g
1 rvan de apoyro ad mandamiento relativa. En mater
administrativa, especificamente, pars poder considerar o
autoritario como correctamente fundado, 82 naecesario gue en é1
2

citan: a).= Los cuerpos legales ¥ preceptos gue se astén
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al ecaso concreto, es2 declr, log supuestos normativos en gue  =e
encuadra la conducta del gobernado para gue esté obligado al pago,
gue serdn sefiealados con toda exactitud, precisdndose los incisos,
subincians, fracciones ¥ preceptos aplicables, ¥ b).- Los cusrpos
legales, ¥ preceptos gue atorgan competencia o facultades a las
sutoridades para emitir el acto en agravioc del gobernado.

Epocar Novena Epoca

Feglstro: 173565

Imstancia: Tribunales Colegiliados de Circulto

Tipo de Tesis: Jurisprudencia

Fuente: Semanario Judicisl de la Federacidn y su Gacetas Tomo XXV,
Enero de 2007, Materiafs): Comin

Tesisg: T.6o0.0. J552, Pédgina: 2127

FUNDAMENTACTON ¥ MOTIVACTION. SU DISTINCION ENTRE SU FALTA Y CUANDO
ES TINDEBIDA. Dehe distinguirse entre 1la falta vy 1la Indebids
fundamentacidn ¥ motivacidng toda wvezr gue por 1o primero =e
entiende la ausenciz toted de la ecita de la norma en que Se apola
una resolucidn y de lzs eclrcunstanciazs especiales o razones
particulares gue se tuvieron en cuenta para su emisidng mientras
gue la diversa hipdtesis ze actualize cuznde en la sentencia o
aote se eitan preceptos legales, pero no son aplicables al caso
concreta ¥ 22 exponen las razones gue la autoridsd tuve para
dictar la resolueidn, pero no corresponden al caso especifico,
ahjeto de decisidn, o bien, cuando no existe adoecuacidn entre los
motivos invocaedos en el acto de sutorided v las normas aplicables
a_date.

Epocar Novena Epoca

Regilstro: 187531

Imstancia: Tribunales Colegiliados de Circulto

Fuente: Semanario Judicial de la Federacidn y =su Gacetas; Tomo XV,
Marzo de 2002

Materia{s) : Adwinistrativa

Tesis: T.60.A4.33 A, Pdgina:r 1350

FUNDAMENTACTON ¥ MOTIVACION, FALTA O INDEBIDA. EN CUANTO SON
DTSTINTAS, UNAS GENERAN NULTDAD LISA ¥ LIANA ¥ OTRAS FARA EFECTOS.
La Supremsz Corte de Justicia de la Wacidn ha establecido de manera
relterada gue entre las garantiss de legalidsd ¥ seguridad
Juridicae previstas en el articule 16 constitucional, =Se encuentra
la relative & gue nadie puede s=ser molestadoe en 20 parsona,
posesiones o documentos, =ing @ wirtud de mandamiento escrito de
autaridad ecompetente gue funde ¥ motiwve la causse legal del
procedimiento, ¥ dicha obligacidn se satisface cuando Se aXpresan
laz normas legales aplicables vy las razones gue hacen gue el caso
particulzr encuadre en la hipdtesis de la norma legal aplicada.
Ahorz bien, el incumplimiente & 1o ordenado por el precepto
constitucional anterior se puede dar de dos formas, a saber: gue
en el acto de asutoridad existe una Indebida fundamentacidn ¥
motivacidn, o bilen, gue =e dé una falte de fundamentacidn v
motivacidn del acto. Le Indebids fundamentacidn implica gue en el
acte 2i e citan preceptos legales, pero éstos son Inaplicables al
cago particular: por su parte, lz indebida motivacidn consiste en
que en el acto de sutoridsd =i =2e dan motivos pero dstos nog Se
agjustan 2 los presppuestos de 1z norme  legel citads: como
fundamente aplicabkle al assunto. En este orden de  ideas, al
actualizarse la hipdtesis de indebids fundamentacidn v motivacidn
del scto reclamado, tal ecircunstancia se whica en el supuesto
previsto en la fraceildn IV del articule 238 del Cddigo Fiscal de
la Federacidn v, por tanto, 13 nulidad debe ser liss v llana, pues
1o contrario permitiria & la sutoridad demandada gque tuviera dos o
mis posibilidades de funder v motiver sy acto mejorands =n
resalucidn, lo cual es contrario & lo dispuesto en la fraccidn IT
del articulo 238 gel Cddigo Fiscal de la Federacidn, lo  gue
implice una viclacidn a lazs garantiss de legalidsd v seguridad
Juridicae consagradss en los articulos I4 y 16 constitucionales. En
cambio, la falta de fundamentacidn consiste en la omisidn de citar
en el acto de molestiz o de privecidn el o los preceptos legales
gque lo justifiguens esta omisidn debe ser total, consistente en la
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carencla de citae de normas juridicas: por su parte, la falta d
motivacidn consiste en la ecerenciaz total de expresidn de
razonamientos. Ahora bien, cuando se actualiza la hipdtesis d
falta de fundamentacidn ¥ motivacidn del acte reclamadoe, ta
clrocunstancia se ublica en el supueste previste en la fraceildn IT
dol zgrticule 238 del Cddige Fiscald de la Federacidn ¥, por tanto,
la nulidsd debe ser para efectos, en términos de lo dispuesto en
el pdrrafo final del numeral 239 del propilo cddigo.

En consecuencia de lo anteriormente expuesto y con fundamento en los articules 1,2, 3, 4, 5,10
de la Ley Organica del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Jalisco, 1, 2, 3, 4, 6,9, 31, 35,
36, 37, 39, 42, 43, 44, 48, 57, 58, 72, 73 y 74 fraccion Il y 75 fraccion |l de la Ley de Justicia
Administrativa del Estado, es de resolverse la presente controversia a través de las siguientes:

PROPOSICIONES:

PRIMERA. La competencia de esta Sexta Sala Unitaria del Tribunal de Justicia Administrativa del
Estado de Jalisco, para conocer y resclver de la presente controversia; la personalidad y capacidad de
las partes; la procedencia de la via Administrativa elegida y la accion puesta en ejercicio por el actor; han
quedado debidamente acreditadas en autos.

SEGUNDA. La parte actora, la ciudadanz || . -crcditc os elementos
constitutivos de su accidn, en tanto que la autoridad demandada INSPECTOR LUIS ROBLES GUEVARA
ADSCRITO A LA DIRECCION DE MOVILIDAD Y TRANSPORTE DEL H. AYUNTAMIENTO
COSNTITUCIOMAL DE GUADALAJARA, no justifict sus excepciones y defensas, en consecuencia:

TERCERA. Se declara la nulidad lisa y llana de la resoclucion impugnada, misma que se hizo
consistir en la cédula de notificacion de infraccidon con ndmero de folio 3697940, emitida por la Direccion
de Movilidad y Transporte del H. Ayuntamiento de Guadalajara Jalisco, por los razonamientos,
fundamentos y consideraciones vertidas en el considerando VIl de la presente resolucion.

CUARTA. Se ordena a la Autoridad demandada efectuar la cancelacion de la cédula de

notificacion de infraccion referida en el punto anterior, emitiendo el acuerdo correspondiente y realizando
las anotaciones relativas en las bases de datos o sistemas respectivos, informando y acreditando todo

ello ante esta Sala Unitaria.
MNOTIFIQUESE PERSONALMENTE.

Asi lo resolvid la SEXTA SALA UNITARIA DEL TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIV A
DEL ESTADO DE JALISCO, por conducto del ciudadano MAGISTRADO PRESIDENTE MAESTRO
ALBERTO BARBA GOMEZ, ante ¢l SECRETARIO DE SALA LICENCIADO VICTOR GERARDO

GUARDIOLA PLASCEMNCIA, que autoriza y da fe.

ABGVGEGEP/ref
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La Sexta Sala, de conformidad con lo dispuesto por los articulos 20 y 21 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Jalisco y sus municipios; 3
traccion X de la Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados del
Estado de .Jalisco; Cuadragésimo Octavo, Cuadragésimo NMoveno y Quincuagésimo de los
Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion de Informacion Pablica, que deberan de
observar los Sujetos Obligados previstos en la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de Jalisco; Décimo Quinto, Décimo Sexto y Décimo Séptimo de
los Lineamentos Generales para la Proteccion de la Informacion Confidencial y Reservada que
deberan observar los Sujetos Obligados previsto en la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de Jalisco y sus municipios; indica que fueron suprimidos de
la version publica de la presente sentencia (nombre del actor, representante legal, domicilio de

la parte actora, etc.), informacion considerada legalmente como confidencial, por actualizar lo
senalado en dichos supuestos normativos.
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