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AcTor: N

DEMANDADOS: SECRETARIA DE MOWVILIDAD DEL
ESTADO DE JALISCO

DIRECCION DE  MOVILIDAD Y
TRANSPORTE DEL AYUNTAMIENTO
DE GUADALAJARA, JALISCO

SECRETARIA DE PLAMEACION,
ADMINISTRACION Y FINANZAS

MAGISTRADO: JUAN LUIS GONZALEZ MOMTIEL
SECRETARIO: JOSE FELIX CARDENAS GAYTAN
Guadalajara, Jalisco, 16 dieciséis de mayo de 2018 dos mil dieciocho.

VISTOS para resclver en Sentencia Definitiva los autos del Juicio
Administrativo cuyo numero de expediente se indica al rubro, promovido por
I - contra de la SECRETARIA DE MOVILIDAD DEL ESTADO DE
JALISCO, DIRECCION DE MOVILIDAD Y TRANSPORTE DEL AYUNTAMIENTC DE
GUADALAJARA, JALISCO, asi como de la SECRETARIA DE PLANEACION,
ADMINISTRACION Y FINANZAS, y:

RESULTANDO

1. Mediante escrito presentado el 2 dos de marzo de 2018 dos mil dieciocho,
a través de la Oficialia de Partes Comiin de este Tribunal, suscrito por [ NGTGTNTNGNG.
por su propio derecho promovid Juicic en Materia Administrativa, por los motivos y

conceptos gue del mismo se desprendieron.

2. Por auto de 7 siete de marzo de 2018 dos mil dieciocho, se admitio la
demanda, teniéndose como autoridades demandadas a la Secretaria de Movilidad.
Direccion de Movilidad y Transporte del Ayuntamiento de Guadalajara, Jalisco, asi como
la Secretaria de Planeacion, Administracion y Finanzas; y como actos administrativos
impugnados las cédulas de notificacian de infraccion tolios
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. <ritidas por personal de a

Secretaria de Movilidad, la cédula de nofificacion de infraccian folio |, ='aborada
por perscnal de la Direccion de Movilidad y Transporte del Ayuntamiento de Guadalajara,

los folics || . o= r=cargos v gastos de ejecucion derivados de los

mismos, al igual que por la devolucion de lo enterado mediante el recibo oficial forma

tnica de pago [N

Por encontrarse ajustadas a derecho y no ser conftrarias a la moral, se
admitiercn las pruebas ofrecidas. teniéndose por desahogadas las documentales, asi como
la presuncional legal y humana e instrumental de actuacicnes, sefaladas en el capitulo
respectivo de su escrito inicial de demanda, en virtud de que la naturaleza de las mismas

lo permitic.

Con las copias simples del escrito inicial de demanda y de los documentos
anexos a la misma se ordeno correr traslado a las auteridades demandadas para gue
dentro del término de diez dias contados a partir del dia siguiente al en que surtiera efectos
la notificacion produjeran contestacion a la demanda, ofrecieran y exhibieran pruebas
apercibiéndoles que en caso de no hacerlo asi, se les tendrian como ciertos los hechos
que no fueran contestados salvo que por las pruebas rendidas o hechos notorios resultaren

desvirtuados, asi mismo se les declararia por perdido el derecho a ofrecer pruebas.

También se requirid a las citadas autoridades para gue al momento de
producir contestacion a la demanda, exhibieran copias certificadas de las infracciones
impugnadas. apercibidas que en caso de no hacerlo asi, se les aplicaria cualguiera de las
medidas de apremio de las previstas en el articulo 10 de la Ley de Justicia Administrativa
del Estado de Jalisco; sin perjuicio de tener por ciertos los hechos que la parte actora
pretende acreditar con las citadas documentales; sin que al efecto hayan cumplido con
dicha determinacion, razén por la cual en proveidos 12 doce de abril de 2018 dos mil
dieciocho, se dio cuenta que las mismas no cumplieron con dicho requerimiento, en
consecuencia se le hizo efectivo el citado apercibimiento y se establecidé gue se
presumirian por ciertos los hechos que la parte actora pretende acreditar con esos
documentos, salvo disposicion en contrario; tal como se desprende de las actuaciones que

se encuentran glosadas a las presentes actuaciones (fojas 39 y 40).

3. Con fecha 12 doce de abril de 2018 dos mil dieciocho, se tuvo a la
Directora de lo Juridico Contencioso del Ayuntamiento de Guadalajara, quien comparecio
en representacion y sustitucion de la auteridad demandada - Direccion de Movilidad y
Transporte del Ayuntamiento de Guadalajara, Jalisco-, produciendo contestacion a la

demanda, por opuestas las excepciones y defensas que de su escrito se desprendieron,
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se admitieron las pruebas ofrecidas, teniéndose por desahogadas la instrumental de
actuaciones y la presuncional legal y humana, en virtud de gque |a naturaleza de las mismas
lo permitio; con las copias simples del escritc de contestacion de demanda, se ordeno

correr traslado a la parte actora para que quedara debidamente enterada de su contenido.

En el mismo proveido, se dic cuenta que las diversas autoridades
demandadas —Secretaria de Movilidad y Secretaria de Planeacion, Administracion y
Finanzas-. fueron omisas en producir contestacién a la demanda entablada en su contra,
dentro del término gue para tal efecto le fue concedido, razén por la cual se les hicieron
efectivos los apercibimientos contenidos en el acuerdo de radicacion de demanda, por lo
que se le declard la correspondiente rebeldia, teniendole como ciertos los hechos que le
fueron imputados por el actor de manera precisa, salvo gue por las pruebas rendidas o
hechos notorios resultaren desvirtuados, asi mismo se le declard por perdido el derecho a

rendir pruebas.

Por lo anterior y en razén de gue no se encentrd prueba pendiente ofrecida
por las partes gue debiera integrarse o desahogarse, se declaré cerrado el periodo
probatorio y se abrid el de alegatos por un término comdn de 3 tres dias, contados a partir
del dia siguiente al en gue surtiera efectos su notificacion para que alegara lo que a su
interés legal correspondiera, y se expresen o no alegatos se turnarian los autos para que

se dicte la sentencia definitiva gue en derecho correspondiera.

5. Sin que al efecto las partes hubieran comparecido a expresar alegatos
dentro del término que para tal efecto les fue concedido, en el dltimo parrafo del acuerdo
establecido en el punto gue antecede. en consecuencia se les hacen efectivos los
apercibimientos contenidos en el parrafo que antecede y se les declara por perdido el
derecho a rendir alegatos, ordenandose turnar los autos para gue se dicte la Sentencia
Definitiva que en derecho correspondiera, la cual hoy se pronuncia de conformidad a los

siguientes:
CONSIDERANDOS

I. Este Tribunal es competente para conoccer y resclver la presente
controversia con base en lo dispuesto por el articulo 65 de la Constitucion Politica del
Estado de Jalisco. 3,4, 5y 10, y demas relativos de la Ley Organica del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Jalisco, asi como los articulos 1, 2, 3, 4, 31, 35, 36, 39, 42,
44, 45, 46, 47, 72, 73, 74, relativos y aplicables de la Ley de Justicia Administrativa del
Estado de Jalisco.
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ll. La existencia de los actos administratives impugnados se encuentra
debidamente acreditada en actuaciones con las documentales que obran agregadas a
fojas 21 a 26, a las que se les otorga valor probatorio pleno en términos de los articulos
48", 572 y 587 de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de Jalisco, asi como en los
diversos numerales 3997 y 4007 del Codigo de Procedimientos Civiles para el Estado de

Jalisco, de aplicacion supletoria a la Ley Adjetiva de la Materia.

. Segun criterio emitido por el Poder Judicial de la Federacion, no se hace
necesario transcribir los conceptos de impugnacion que hiciere valer la parte accicnante
en su escrito inicial de demanda; toda vez que dicha omision no deja en estado de
indefension a ninguna de las partes; se sustenta lo anterior por analogia y para mayor

claridad se transcribe la siguiente Jurisprudencia:

“CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAWIOS. PARA
CUMPLIR CON LOS PRINCIPIOS DE CONGRUENCIA Y
EXHAUSTIVIDAD EN LAS SENTENCIAS DE AMPARO
ES INNECESARIA SU TRANSCRIPCION. De los
precepios integrantes del capitulo X "De las sentencias”,
del titulo primero "Reglas generales”, del libro primero "Del
amparo en general”, de la Ley de Amparo, no se advierte
como obligacion para el juzgador que franscriba los
conceptos de violacidn o, en su caso, los agravios, para
cumplir con los principios de congruencia y exhaustividad
en las sentencias, pues tales principios se satisfacen
cuando precisa los punios sujelos a debate, dervados de
la demanda de amparo o del escnto de expresion de
agravios, los esiudia y les da respuesta, la cual debe estar
vinculada y corresponder a los planteamientos de

' Articuly 48. En los juicios a que se refiers esta ley serd admisitle toda dase de pruebas, excepto la confesional mediants
abzolucidn de pogiciones, a8 gue no fengan relacidn con losg hechos confroveridos, las confranas ala moral y al derecho; ¥
gz que no hayan sido ofrecidas ante la autond ad demandaas en el procedimismto admimiEraine, salo gue en éste no se e
hutriera dado oporfunicad razonatie de haceno.

Laz pruebas supervemenies podrdn presentarse anfes o citacidn para semfencia. En este caso, la Sala ordenard dar wigla
g la confraparts parg gque en & terming ds cinco diEs eaprese o gue § su derscho convengs, ressndniose Su Somigidn y
valora o dn hasty la sentenda defmbiva.

2 Articuls 57, Bl ofrecimisnto y desahoge de prusbas, salvo lo expresaments previsio en la presemte ley, se regid por las
digpoaicionss relatvas del Cddigo de Procedimismtos Civies del Exfaoo.

¥ Articwio §8. La valoracdn o las pruebas se hard conforme g las disposidonss relativas del Codigo og Procedimisntos
Civiles del Estado.

2 Arficude 399, - Los instrumenios putiios hacen prusba plena, aungue se presenten sin citacidn del cofitiganie, saho siempre &
derecho oe éxe para redargiinos oe fEisedad y para ped|iv s cofeio con los profocolos y archivos. En caso de incomfonmidad
con &l profocolo o grohive, ios mstrumeniog no fendrdn valor probatono sn & purio &n gue sxetens 8 ncomt i

9 Articwdo 400.- Log nefumenios pdidicos no g8 penuaicardn en cuarto 8 su valites por (82 sxcepoones gque 6 alsguen parg
dsstriar g aocidn que en siiog 58 funos, ¥ no podrdn ofjslarse ano con ofos poetenonss o (3 mEma especie, sabo & caso e
gimudgcidn en & que 26 podrd haceT u=Eo 08 cuaiquier oo medio os prusha.
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legalidad o constifucionalidad efectivamente planteados
en el pliego correspondiente, sin introducir aspectos
disfintos a los que conforman la litis. Sin embargo, no
existe prohibicion para hacer tal franscripcion, quedando al
prudente arbitrio del juzgador realizarla o no, atendiendo a
las caracteristicas especiales del caso, sin demeénto de
gue para satisfacer los principios de exhaustividad y
congruencia se estudien los planteamientos de legalidad o
inconstitucionalidad gue efectivamente se hayan hecho
valer.” (Novena Epoca. Instancia. Segunda Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la MNacion, Fuente:
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Tomo:
XXX, Mayo de 2010. Tesis: 2a./J.58/2010. Pagina: 830).

IV. Antes de entrar al estudio de los conceptos de impugnacion realizados
por la parte actora, en primer término y por ser de orden publico se estudia la causal de
improcedencia y sobreseimiento gue hace valer la Sindico Municipal del Ayuntamiento de
Guadalajara, Jalisco, quien comparecid en representacién y sustitucion de la autoridad
demandada -Direccién de Movilidad y Transporte del Ayuntamiento de Guadalajara,
Jalisco-, en su escrito de contestacion de demanda recepcionado por este Tribunal el 6
seis de abril de 2018 dos mil dieciocho (fojas 33 a 38), prevista por la fraccién |, del articulo
29, en relacion con el 30, fraccion F de la Ley de Justicia Administrativa que literalmente

establece:

“Articulo 28~ Es improcedente el juicio en materia

administrativa, conira los actos:

I. Que no afecten los intereses juridicos del demandante o
que se hayan consumado de un modo irreparable;

Retfiere la autoridad descrita en el parrafo que antecede que se actualiza la
causal aducida en razén de que la accionante no exhibic documento alguno con el cual
acreditara su interés juridico necesaric para comparecer al presente juicio, toda vez que si
bien es cierto gue la parte accionante acompano a su escrite inicial de demanda la tarjeta

de circulacion, esta resulta insuficiente para tener por acreditada la propiedad del

# Articule 30. Procede el scbreseimiento ded juitio.

I Cuando durame sl juicio gparezca o sobrevengs aigung o (52 causgs e improcsdencid § que 26 refiens & aricus
anenior,
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automotor y la afectacion a su esfera patrimonial, ya que la referida tarjeta de circulacién
al momento que se expide y durante el pericdo de vigencia que en ella se indica,
unicamente se evidencia el retiro de un cobstaculo que impedia al particular ejercer la
maovilizacion respecto del wehiculo infraccionado, por lo que considera que debera

decretarse el sobreseimiento del presente juicio.

Alrespecto, se desestima la causal de improcedencia aducida, en razén de
que confrario a lo que alega la autoridad sefalada, la parte accionante acomparno a su
escrito inicial de demanda, copia cerlificada de la tarjeta de circulacion felio ndmero
BB8113B961, expedida por las entonces Secretaria de Movilidad y la Secretaria de
Planeacion, Administracion y Finanzas, en la cual las citadas autoridades le reconocen &l
caracter de propietario del vehiculo con placas de circulacion [l automotor al que le
fueron impuestas las cédulas de nofificacién de infraccion impugnadas, por lo gue se
concluye que esta resulta suficiente para acreditar no solo su interés juridico, sino también
la afectacion a su esfera patrimenial, en razén de que se le esta imponiendo una sancion

en cantidad liguida, sirviendo de apoyo |a siguiente tesis que a la letra dice:

INTERES JURIDICO EN EL JUICIO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO. LA CEDULA DE NOTIFICACION DE
UNA INFRACCION EN MATERIA DE MOVILIDAD Y
TRANSPORTE ¥ LA TARJETA DE CIRCULACION SON
SUFICIENTES PARA ACREDITARLO CUANDO SE
DEMANDA LA NULIDAD DE AQUELLA Y NO SE TRATE
DE UNA CONDUCTA PROPIA E [INHERENTE
UNICAMENTE AL PROPIETARIO DEL VEHICULO
INVOLUCRADO (LEGISLACION DEL ESTADO DE
JALISCO).La cédula de notificacion de una infraccion en
materia de movilidad y transporte y la tarjeta de circulacion
son suficientes para acreditar el interés juridico en el juicio
comntencioso adminisirativo en el gue se demanda la
nulidad de aquélla, sin gue resulte indispensable acreditar
la propiedad del vehiculo involucrado, si la infraccion no
deriva de una conducta propia e inherente dnicamente a
su propietario, sino que atafie al responsable de su
movilizacion terresire. Lo anferior es asi pues de
comformidad con el articulo 174 de la Ley de Movilidad y
Transporte del Estado de Jalisco, las infracciones a las que
se refiere dicha legislacion son aplicables tanto al
conductor como al propietano del vehiculo y, en todo caso,
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ambos estan obligados a responder de forma solidaria por
el pago de la sancion comespondiente. No siendo
aplicable, ni analbgicamente, la jurisprudencia 1a./J
612007, publicada en el Semanaric Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXVI, julio
de 2007, pagina 175, de rubro: "TARJETA DE
CIRCULACION VEHICULAR. NO ES UN DOCUMENTO
IDONEQ, POR S MISMO, PARA ACREDITAR EL
INTERES JURIDICO DE QUIEN PROMUEVE EL JUICIO
DE AMPARO EN CALIDAD DE PROPIETARIO DEL
VEHICULO AUTOMOTRIZ A QUE SE REFIERE.", en
virtud de que trata un tema distinto; la manera de acreditar
el imterés juridico en el juicio de amparo en el que se
reclame el embargo trabado sobre un vehiculo automotiiz,
en el que se establece que, por afectar el derecho de
propiedad del guejoso, debe demostrarse que éste es su
titular.(Decima Epoca, Instancia: Tribunales Colegiados de
Circuito del centro auxiliar de la tercera region con
residencia en Guadalajara, Fuente: Semanario Judicial de
la Federacion y su Gaceta, Tomo N, Julio de 2014, tesis
2006923, Libro 8, Pagina: 1167).

V. Resultan procedentes los conceptos de nulidad expresados por la parte
actora . -crtcnidos en el presente considerando, por lo que de
conformidad a lo dispuesto por la fraccion Il de los articulos 747 y 75% de la Ley de Justicia
Administrativa del Estado de Jalisco, procede declarar |la nulidad de las cédulas de

notificacion de infraccion folios

I Crilias por personal de Ia

Secretaria de Movilidad, la cédula de notificacion de infraccién folic |l ='aborada
por perscnal de la Direccion de Movilidad y Transporte del Ayuntamiento de Guadalajara,

los folios | . iouestas al vehiculo con placas de circulacian

“Articuio F4. La senfenog defniiva poord:
Lo
ii. Declarar 3 nulded de la resolucion o scio combafido”

B "Arficuio 75, Seran causas de anulacion de una resolucidn, de un acto o de un procedimisnto administrativa:
!

Ii. .5‘| log hechos que la motivaron ne 26 redlizaron, fusron digtinfos o 26 gorecigron s forma squivocads, o bien 2e ook en
confravencidn oe las digpogicionss aoicabies o s defaron o golicar las debidas,;
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De conformidad a lo dispuesto por el articulo 72 de la normatividad invocada
en &l parrafo gue antecede. se procede al examen de las causas de ilegalidad gue puedan
llevar a declarar la nulidad lisa y llana de la resolucion combatida y mas benéfica para la

parte accionante, atento al citado dispositivo legal asi como a la tesis que aqui se inserta:

“SENTENCIAS DEL TRIBUNAL FEDERAL DE
JUSTICIA FISCAL Y ADMINISTRATIVA. EN ATENCION
AL ORDEN QUE SENALA LA LEY FEDERAL DE
PROCEDIMIENTO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
PARA EL ESTUDIO DE LOS CONCEPTOS DE
ANULACION, DEBEN ANALIZARSE EN PRIMER
LUGAR AQUELLOS QUE LLEVEN A DECLARAR LA
NULIDAD MAS BENEFICA PARA EL ACTOR. En el
articulo 50 de la Ley Federal de Procedimiento
Contencioso Adminisirative se encuenira comtenido el
principio de exhaustividad de las sentencias en materia
fiscal al imponer a las Salas del Tribunal Federal de
Justicia Fiscal y Administrativa la obligacion de examinar
lodos y cada uno de los puntos controvertidos del acto
impugnado, iniciando por aquellos que puedan levar a
declarar la nulidad lisa y llana, y después por los que se
refieran a la omision de requisitos formales o vicios del
procedimiento, lo que se traduce en la obligacidn de
analizar, en primer lugar, los motivos de nulidad que lleven
a una declaratoria de nulidad mas benéfica para el actor, y
s0lo en el evento de esfimarios infundados, se pronuncie
sobre los conceptos de impugnacion que lleven a una
declaratoria de nulidad para efectos, bien sea de la
llamada comunmente "del tercer tipo”, por versar sobre el
gfercicio de facultades discrecionales o, en su caso, para
otros efectos.'(Novena Epoca, Instancia: Tribunales
Colegiados de Circuito, Fuente: Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Tomo XXV, Abril de 2007, Tesis:
Vil 10.86 A. Pagina: 1828).

En atencion a los numerales y Jurisprudencia senalada, se procede al
andlisis de los conceptos de impugnacion que hace valer el accionante en su escrito inicial
de demanda, en los cuales refiere de manera sustancial gque las cédulas de notificacion de
infraccion impugnadas no le fueron debidamente notificadas, violentando lo establecido en
los articulos 14 y 16 Constitucionales, por lo gue considera que deberd declararse la
nulidad de las mismas.
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Al manifestarse a lo anterior, la Directora de lo Juridico Contencioso del
Ayuntamiento de Guadalajara, quien comparecio en representacion y sustitucion de la
autoridad demandada -Direccion de Movilidad y Transporte del Ayuntamiento de
Guadalajara, Jalisco-, en su escrito de contestacion de demanda recibido por este Tribunal
el 6 seis de abril de 2018 dos mil dieciocho (fojas 33 a 38), sostiene gue resulta inoperante
por infundado el sefialamiento que hace valer el accionante, toda vez gue las cédulas de
notificacion de infraccion fueron notificadas, ademas de que aun cuando existiera un
detecto en la nofificacion, ésta ha gquedado convalidad, al haberse presentado y
manifestarse sabedora del contenido de los actos controvertidos, con fundamento en el
articulo 89 de |a Ley de la materia.

Derivado de los amgumentos establecidos en parrafos anteriores, se
considera que le asiste la razén a la parte accionante cuando refiere que las infracciones
impugnadas, violentan las formalidades esenciales del procedimiento, ya gue no le fueron
debidamente notificadas, no cbstante que las autoridades demandadas se encuentra
obligada a ello de conformidad a lo dispuesto por los articulos 377, asi como por |a fraccion
I1l, del articulo 378, del Reglamento de la Ley de Movilidad y Transporte del Estado de
Jalisco, en los cuales se establece que en caso de gue el conductor no se encuentre en el
lugar del wehiculo, el agente vial procedera a elaborar la cédula de notificacion
correspondiente y la dejara en un lugar visible y seguro del vehiculo, con independencia
de los motivos que hayan generado el levantamiento de la misma, asi como aquella que
sean detectadas a través de equipos o sistemas tecnoldgicos, se haran constar en la
cédula de notificacion de infraccién, asi como que la misma debera ser notificada al
propietaric del wehiculo dentro de los sesenta dias naturales posteriores a su
levantamiento, en el domicilic que agueél tenga registrado ante la Secretaria en materia

fiscal en el Estado.

También se precisa en el dispositive legal citado en ditimoe lugar, que en el
caso de las notificaciones por correo certificado, si el domicilio se encuentra cerrado y nadie
responde para la entrega del documento, se realizara una segunda visita por parte del
servicio de correspondencia; no cbstante lo anterior, si no es posible recabarse la firma del
destinatario, se atendera la diligencia con quien en su nombre o reciba o si éstos no se
encuentran en el domicilio, se levantara constancia de ello; ademas el actor refiere gue
hasta el momento de la presentacion de la demanda desconocia su contenide, tan es asi
que solicitd se requiriera a las autoridades demandadas para estar en posibilidad de
ampliar su demanda; y ante la omisién de exhibirlas, en auto de 12 doce de abril de 2018
dos mil dieciocho, se dio cuenta que las autoridades demandadas, fueron omisas en remitir
los documentos impugnados, motivo por el cual, se tuvieron por ciertos los hechos que
la parte actora pretende acreditar con esas documentales, por lo que resulta claro gue
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nunca le fueron debidamente notificadas, asi como que ha excedido en demasia el termino
de los sesenta dias naturales gue tenian para notificar las mismas; guedando de manifiesto
para esta autoridad que se actualiza un estado de inseguridad juridica e indefensian, al no
haber sido legal y debidamente notificadas, toda vez que constituye un derecho de los
particulares y una garantia de seguridad juridica frente a la actividad de la administracion
publica. por lo que se viclentaron las formalidades esenciales del procedimiento, asi como
la garantia de legalidad y seguridad juridica resguardadas en la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, lo gue trae como consecuencia declarar |a nulidad de las

cédulas de notificacion de infraccion folios

.  ritidas por personal de la

Secretaria de Movilidad, asi como de la cédula de notificacian de infraccion folic || | NGNGL
elaborada por personal de la Direccion de Movilidad y Transporte del Ayuntamiento de

Guadalajara, Jalisco.

En ese mismo sentido, se considera que le también le asiste la razon al
accionante, cuando refiere que los folios | . iclentan las
formalidades esenciales del procedimiento, asi como las garantias de seguridad y de
audiencia y defensa. ya gue nunca le fue debidamente notiticadas dichas imposiciones, no
obstante gque la autoridad demandada —Secretaria de Planeacion Administracion y
Finanzas-, se encuentra obligada a ello de conformidad a lo dispuesto por el articulo 94°
del Cadigo Fiscal del Estado de Jalisco, que establece que los citatorios, emplazamientos,
solicitudes de informes o documentos, asi como acuerdos o resclucicnes administrativas
que puedan ser recurridos se haran personalmente, notificaciones que deben efectuarse
siguiendo |las formalidades que establece el articulo 96 del citadoe Crdenamiento Legal que

dispone:

“Articulo 96.- Las notificaciones personales se haran en el
domicilio de la persona, a guien se deba notificar, y que
haya sefalado ante las autoridades fiscales, en el
procedimiento administrativo de que se frate, a falia de
sefialamiento, se estara a las reglas del articulo 47 de esie
codigo. Dichas notificaciones podran practicarse en las
oficinas de las autoridades fiscales, si las personas a
guienes deba notificarse se presentan, por cualguier

¥ Articulo 84, - Las notficaciones de loe citalonios, emplgzamiemntos, soliiciudes de inMformes o docomentos i las de gorerdos
o resoluoones adminisirativas gue puedan ser recumoas, e hardn persongiments. Se nofificard por ediclos, cuando se
ignorg & domciio de la persong 8 gquisn e deba nofificar, o ésta se encusmng fusrs oe Estado, an haber dejaoo
represemtante legal goreditado ante (a9 auipndaoes fizcales locales Se notifcard por esraoos, cuando |8 persond 8 quism
detra nodficarse no se encuentre despuds de imciadas las faouifades oe comprobacidn o 26 oponga & la diigencia de
notificacidn ¥ en los demds casos gue sefalan las leyes fecalss y este Codigo.
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circunstancia en ellas, o en ellugar en que se encueniren,

previa identificacidn.

Se entenderdn con la persona que debe ser notificada o su
representante legal; a falta de ambaos, el notificador,
cerciorado de gue sea el domicilio fiscal, dejara citatorio
con cualguier persona que se encuentre en el domicilio,
para que se le espere, a una hora fija del dia siguiente. Si
el domicilio se encontrare cerrado, el citatorio se dejard con

el vecing mas proximo.

Si la persona a quien haya de notificarse no atendiere el
citatorio, la notificacidn se le hara por conducto de cualguier
persana que se encuenire en el domicilio en que se realice
la diligencia, cerciorado nuevamenie el notificador de lo
establecido en el parafo anterior y de negarse ésie a
recibiria se realizara por instructivo que se fjard en la
puerta del domicilio.

En el momento de la nolificacion se eniregara al notificado
o a la persona con quien se entienda la diligencia, copia del

documento a que se refiere la notificacion.

De las diligencias en que conste la notificacion o cita, el
notificador levaniara acta circunstanciada por escrito.

Si las notificaciones se refieren a requerimientos para el
cumplimienio de obligaciones no satisfechas deniro de los
plazos legales, se causaran gastos de ejecucion, a cargo

de quien incurrio en el incumplimiento de la obligacion.”

De lo anterior se colige que las notificaciones se entenderan con la persona
que deba ser notificada o su representante legal y a falta de este. el notificador dejara
citatorio con cualguier persona que se encuentre en el domicilio, si la persona a quien haya
de notificarse no atendiere el citatorio, la notificacion se realizard con cualquiera gue se
encuentre en el domicilio, de negarse a recibirla se realizara por instructive gue se fije en
la puerta del domicilic, ademas de que de toda diligencia de notificacion se debera levantar
acta circunstanciada por escrito.
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Mo obstante lo anterior, la parte actora en su escrito inicial de demanda
establecié de manera puntual gue nunca se le notificd dicho acte, aunado a que dicha
circunstancia no se encuentre satisfecha, ni tampoco fue desvirtuada por la autoridad
demandada —Secretaria de Planeacion Administracion y Finanzas-, ya que no acredita que
se haya efectuado la notificacion cumpliendo con los requisitos establecidos en los citados
articulos 94 y 96 del Codigo Fiscal del Estado de Jalisco, quedando de manifiesto para
esta Autoridad gue se actualiza un estado de inseguridad juridica e indefension, al no haber
sido legal y debidamente notificada, toda vez que constituye un derecho de los particulares
y una garantia de seguridad juridica frente a |a actividad de la administracién publica, por
lo gue se viclentaron las formalidades esenciales del procedimiento, asi como la garantia
de legalidad y seguridad juridica resguardadas en |la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, lo que trae como consecuencia declarar la nulidad de los folios

I - -i-nia lo anterior el siguiente criterio emitido por el Poder

Judicial de la Federacion:

“FORMALIDADES ESENCIALES DEL
PROCEDIMIENTO. SON LAS QUE GARANTIZAN UNA
ADECUADA Y OPORTUNA DEFENSA FPREVIA AL
ACTO PRIVATIVO. La garantia de audiencia establecida
por el articulo 14 constitucional consiste en oforgar al
gobemado la oporfunidad de defensa previamente al acto
prvativoe de la wda, libertad, propiedad, posesiones o
derechos, y su debido respeto impone a las autoridades,
entre otras obligaciones, la de que en &l juicio que se siga
"se  cumplan las formalidades esenciales  del
procedimiento”. Estas son las que resultan necesarias
para garantizar la defensa adecuada anfes del acio de
privacion y gue. de manera genénca, se fraducen en los
siguientes requisitos: 1) La notificacion del inicio del
procedimiento y sus consecuencias; 2) La oportunidad de
ofrecer y desahogar las pruebas en que se finque la
defensa; 3) La oportunidad de alegar; y 4) El dictado de
una resolucion que dinma las cuestiones debatidas. De no
respetarse estos requisitos, se dejaria de cumplir con elfin
de la garantia de audiencia, que es evifar la indefension
del afectado.”
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Asi entonces, aun cuando se trata de una omision formal, debe declarase la
nulidad lisa y llana. en virtud de que la ausencia de notificar perscnalmente al actor, no es
sujeta de redimirse, ya que los hechos que dieron lugar a la emision de los actos
impugnados ccurrieron en forma accidental con anterioridad, de manera que no pueden
reincorporarse a la actualidad y por tanto, tampoco pueden servir de base para imponer
nuevamente la sancién, dada la imposibilidad fisica y material de repetir esos sucesos y

notificarlos de manera personal al infractor.

Derivado de la nulidad declarada. se ordena a la autoridad demanda -
Secretaria de Planeacion, Administracién y Finanzas del Estado de Jalisco-, la devolucion
de lo enterado mediante el recibo oficial [ il expedido por la recaudadora 000 de
Guadalajara, Jalisco, dependiente de la Secretaria de Planeacién, Administracion y
Finanzas, de fecha [ I '-:--cic de los actos
administrativos  impugnados, mismo gue debera hacerse con la actualizacion
correspondients.

Bajo las argumentaciones wertidas, se considera innecesario entrar al
estudio de los demas conceptos de anulacion y pruebas aportadas al sumario gue hacen
valer las partes, porgue su estudio no variaria del sentido de esta resclucién, en términos
del criterio Jurisprudencial consultable con el numero de registro 172,578, Novena Epoca,
pagina 1743, Tomo XXV, del Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, en el mes
de Mayo de 2007 gue dice:

“CONCEPTOS DE VIOLACION. ES INNECESARIO SU
ESTUDIO, CUANDO LA DECLARACION DE FIRMEZA
DE UNA CONSIDERACION AUTONOMA DE LA
SENTENCIA RECLAMADA ES SUFCIENTE PARA
REGIR SU SENTIDO. 5i el iribunal responsable, para
sustentar el sentido de la resolucion reclamada, expresd
diversas consideraciones, las cuales resulian autonomas
o independientes entre si y suficientes cada una de ellas
para regir su sentido, la ineficacia de los conceplos de
violacion tocantes a evidenciar la ilegalidad de alguna de
tales consideraciones, hace innecesano el estudio de los
restantes, pues su examen en nada variaria el sentido de
la resolucion reclamada, ya que basta que quede firme
alguna para que dicha consideracion sustente por si sola
el sentido del fallo.”
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Por lo anteriormente expuesto y con fundamento en los articulos 1, 2, 3, 4,
31,35, 36,39, 42, 44 45 47,72, 73, 74,75, 76, relativos y aplicables de la Ley de Justicia
Administrativa del Estado de Jalisco, se concluye la presente controversia, de conformidad

con los siguientes:

RESOLUTIVOS

PRIMERC. . -=ri= aciora en el presente juicio, desvirtud la
legalidad de los actos administrativos impugnados.

SEGUNDOQO. Se declara |la nulidad de las cédulas de nofificacion de

infraccion folios

. cmitidas por personal de la

Secretaria de Movilidad, la cédula de noftificacion de infraccién folio [ ] Il 2'aborada
por personal de la Direccion de Movilidad y Transporte del Ayuntamiento de Guadalajara,

los folios [ NN ipuestas al vehiculo con placas de circulacién

I -0 los motivos y razonamientos expuestos en el Gltimo considerando del cuerpo

de la presente resolucion.

TERCERQ. Derivado de la nulidad declarada, se ordena a la autoridad
demanda -Secretaria de Planeacion, Administracion y Finanzas del Estado de Jalisco-, la
devolucién de o enterado mediante el recibo oficial |l =xpedido por larecaudadora
000 de Guadalajara. Jalisco, dependiente de la Secretaria de Planeacién, Administracién

y Finanzas, de fecha . <pcco de los acios

administrativos impugnados. mismo gque debera hacerse con la  actualizacion

correspondiente.

NOTIFIQUESE PERSONALMENTE.

Asi lo resolvié el Magistrado JUAN LUIS GONZALEZ MONTIEL, Presidente
de la Tercera Sala Unitaria del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de .Jalisco.
actuando ante la presencia del Secretario de Sala JOSE FELIX CARDENAS GAYTAM,

quien autoriza y da fe.
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EL MAGISTRADO PRESIDENTE

JUAN LUIS GONZALEZ MONTIEL

EL SECRETARIO DE LA SALA

JOSE FELIX CARDENAS GAYTAN

La presente hoja de firmas comesponde a la sentencia definitiva de facha 16 dieciseis de mayo de 2018 dos mil
dieciocho, dictada dentro del juicio de nulidad Expedienta Il 5892018 del indice de esta Tercera Sala Unitaria del
Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Jalisco. Doy fe.

JLGMIFCG hdem

‘La Sals que al wbmo se indica. de conformidad con ko dispuesto por los arficuins 20 y 27 de s Ley de Transpamencia y
Acceso g la imbrmao'dn Pudblica del Egfado de Jalizco y sus Municipdos; 3 facoidn IX de (3 Ley de Profeccidn oe Datos
Perzongles en Posesidn oe Sueios Obigados del Estado oe Jalizon, Cuadragdéeimo Octave, Cuadragesimo Noveno
Quincuggésime de fos Linsamientos Generalss en Matena de Clasifoacidn de iWormaadn Ptiica, gue deberdn observar
oz Suysfns Ol gaoos previsios en lg Ley o Transparencia y Acceso g lg vforma o dn Prblica oel Estado oe Jalisco; Décimo
Quinte, Décimo Sexto y Décimo Séptimo de los Linsamienfos Generales para g Profecodn dela informacidn Confosncial y
resenads que oeberdn obsendar loe Swelos Obligados, previsios en la Ley de Trangparenoa y Acceso g la hmbrmacidn
PritWica del Egfado de Jalizco y sus Mumicipios; indica que fueron supnmidos de la versidn pablica oe la presente senfencia
(nombre del actor, represemante legal, oomiciic de la pane acfors, elo.), Wormacidn conaderads lsgalments como
confdencial, por aofualizar o sefalado en dfohos supuesos normativos. Firma el ssoretaro de gouerdos que emvie g
presenta”.
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