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AcTor: I

DEMANDADOS: SECRETARIO Y DIRECTOR GENERAL
JURIDICO DE LA SECRETARIA DE
MOVILIDAD DEL ESTADO DE JALISCO

MAGISTRADO: JUAN LUIS GONZALEZ MONTIEL

SECRETARIA: JOSE GUILLERMO VIZCARRA
CASILLAS

Guadalajara, Jalisco, 24 veinticuatro de mayo de 2018 dos mil dieciocho.

VISTOS para resclver en Sentencia Definitiva los autos del Juicio
Administrative cuyo nimero de expediente se indica al rubro, promovido por

. - conira del SECRETARIO Y DIRECTOR GENERAL

JURIDICO DE LA SECRETARIA DE MOVILIDAD DEL ESTADO DE JALISCO, y;
RESULTANDO

1. Mediante escrito presentado el 13 trece de marzo de 2018 dos mil
dieciocho, a través de la Oficialia de Partes Comun de este Tribunal, suscrito por

. o su propio dereche promovié  Juicio en  Materia

Administrativa, por los motivos y conceptos que del mismo se desprendieron.

2. Por auto de 3 tres de abril de 2018 dos mil dieciocho, se admitio la
demanda, teniéndose como autoridades demandadas al Secretario y Director General
Juridico de la Secretaria de Movilidad del Estado de Jalisco; y como actos administratives

impugnados las cédulas de notificacion de infraccion (exceso de wvelocidad) folios

Por encontrarse ajustadas a derecho y no ser contrarias a la moral, se
admitieron las pruebas ofrecidas, teniéndose por desahogadas las documentales, asi como
la instrumental de actuaciones y la presuncional legal y humana, en virtud de que la
naturaleza de las mismas lo permitia.

Con las copias simples del escrito inicial de demanda y de los documentos

anexos a la misma se ordeno correr traslade a las autoridades demandadas para gue
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dentro del términc de diez dias contados a partir del dia siguiente al en que surtiera efectos
la notificacién produjeran contestacion a la demanda. ofrecieran y exhibieran pruebas
apercibidas que en caso de no hacerlo asi, se les tendrian como ciertos los hechos que no
fueran contestados salvo que por las pruebas rendidas o hechos notorios resultaren

desvirtuados, asi mismo se les declararia por perdido el derecho a ofrecer pruebas.

3. Con fecha 16 dieciséis de mayo de 2018 dos mil dieciocho, se dio cuenta
gue las autoridades demandadas, no produjeron contestacion a la demanda entablada en
su contra, no obstante de haber sido debidamente emplazadas, razén por la cual se les
hicieron efectivos los apercibimientos contenidos en el acuerdo de radicacién de demanda
y se les declard la correspondiente rebeldia, teniéndoles como ciertos los hechos que les
fueron imputados por el aclor de manera precisa, salvo gue por las pruebas rendidas o
hechos notorios resultaren desvirtuados, asi mismo se le declard por perdido el derecho a

rendir pruebas.

Por lo anterior y en razén de gue no se encontro prueba pendiente ofrecida
por |las partes que debiera integrarse o desahogarse, se declard cerrado el periodo
probatorio y se abrid el de alegatos por un término comin de 3 tres dias, contados a partir
del dia siguiente al en gue surtiera efectos su notificacion para que alegara lo que a su
interés legal correspondiera, y se expresen o no alegatos se turnarian los autos para que

se dicte |a sentencia definitiva gue en derecho correspondiera.

4. 5in que al efecto las partes hubieran comparecido a expresar alegatos
dentro del término que para tal efecto les fue concedido, en el dltimo parrato del acuerdo
establecido en el punto gue antecede, en consecuencia se les hacen efectivos los
apercibimientos contenidos en el parrafo que antecede y se les declara por perdido el
derecho a rendir alegatos, ordenandose turnar los autos para gue se dictara la Sentencia
Definitiva gque en derecho correspondiera, la cual hoy se pronuncia de conformidad a los

siguientes:

CONSIDERANDOS

I. Este Tribunal es competente para conccer y resolver la presente
controversia con base en lo dispuesto por el articulo 65 de la Constitucion Politica del
Estado de Jalisco, 3, 4, 5y 10, y demas relativos de la Ley Organica del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Jalisco, asi como los articulos 1, 2, 3., 4, 31, 35, 36, 39, 42,
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44 45 48, 47, 72, 73, 74, relativos y aplicables de |la Ley de Justicia Administrativa del
Estado de Jalisco.

Il. La existencia de los actos administratives impugnados se encuentra
debidamente acreditada en actuaciones con las documentales gue obran agregadas a
fojas 7, 8y 9, a las que se les otorga valor probaterio plenc en términos de los articulos
481, 572y 587 de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de Jalisco, asi como en los
diversos numerales 399 y 4007 del Codigo de Procedimientos Civiles para el Estado de

Jalisco, de aplicacion supletoria a la Ley Adjetiva de la Materia.

Ill. Segln criteric emitido por el Poder Judicial de la Federacion, no se hace
necesario transcribir los conceptos de impugnacion gue hiciere valer la parte accicnante
en su escrito inicial de demanda; toda vez que dicha omision no deja en estado de
indefensién a ninguna de las partes; se sustenta lo anterior por analogia y para mayor

claridad se transcribe la siguiente Jurisprudencia:

“CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS. PARA
CUMPLIR CON LOS PRINCIPIOS DE CONGRUENCIA Y
EXHAUSTIVIDAD EN LAS SENTENCIAS DE AMPARO
ES INNECESARIA SU TRANSCRIPCION. De los
preceptos integrantes del capitulo X "De las sentencias”,
del fitulo primero "Reglas generales”, del libro primero "Del
amparo en general”, de la Ley de Amparo, no se advierte
como obligacion para el juzgador que transcriba los
conceptos de wiolacidn o, en su caso, los agravios, para
cumplir con los principios de congruencia y exhaustividad
en las sentencias, pues tales principios se safisfacen
cuando precisa los puntos sujetos a debate, derivados de
la demanda de amparo o del escrito de expresion de

' Articwls 48. En los juicios 8 gue se refiere esta ley serd admizible foda clase de pruebas, excepto la confesional mediante
ghbsolucidn de posiciones, (a8 gue no tengan relacidn con los hechos confrovertidos, las confrarias a la moral ¥ al derscho, ¥
las que no hayan oo of scidas ante {8 suionoad demanadads en & procedi misnto aomimziraiie, saho que en éste no se e
hutwera dado oponumidsd razonatie de hacerno.

Las prusbas supenementes podvrdn preseniarse ames de ofacidn para semencd. En esie caso, la Sala ordenard dar vigla
g la confraparts parg que &n & términe de anco oVas exprese o gue § su derscho convengs, resendaniose Su Samisidn y
valracidn hasta la senfencia dedfintiva.

2 Articuls 57. El ofrecimisnio y desatogo de prusbas, salvo lo sxprésamens prewsto en la presents By, s& regird por las
digposicionss relativas del Cddigo oe Procedimisnios Civiles del Exfado.

* Arffowio 55, La valoracidn o las pruebas ge hard conforme 3 las disposiciones relatvas del Codigo de Procsdimismos
Civiles del Estado.

* Articwle 399 .- Los instiumentos pubticos hacen prusba plena, aungue se presenten sin citacidn del cofigante, salvo siempe e
derecho de dsie para edargiinos de falzedad iy para pedir 2 colel con los profocolos y archieos. En caso de incombrmidad
con & profocolo o grohina, los mefumentos no temndrdn valor probafone en e punio en gque saistiens (5 moonmformioaal

9 Articuo 400, - Log insfrumentos paidCos no 26 penuaicardn en cuamo § s walides por (82 eNcepoionss gue S& alsguen parg
destrur la soodn que s slios 28 Lmols, ¥ no podrdn ofyetarss sino con ofms postenonss deld miama sgpecie, saho & caso o
gimulaidn en & gue se podrd hacer ugo de cualguier ofro medio de prusha.
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agravios, los esiudia y les da respuesta, la cual debe estar
vinculada y corresponder a los planteamientos de
legalidad o constitucionalidad efectivamente planteados
en el pliego correspondiente, sin infroducir aspecios
distintos a los que conforman la liis. Sin embargo, no
existe prohibicion para hacer tal transcripcion, quedando al
prudente arbitrio del juzgador realizarla o no, atendiendo a
las caracteristicas especiales del caso, sin deménto de
gue para satisfacer los principios de exhaustividad y
congruencia se estudien los planteamientos de legalidad o
inconstifucionalidad que efectivamenite se hayan hecho
valer.” (Novena Epoca. Instancia. Segunda Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, Fuente:
Semanario Judicial de la Federacion y su Gacefa. Tomo:
XXX, Mayo de 2010. Tesis: 22/ 58/2010. Pagina: 830).

IV. Resultan procedentes los conceptos de nulidad expresados por la parte
actora || IEIEGEEEEEEEEE. - t=nidos en el presente considerando, por o que de
conformidad a lo dispuesto por la fraccion 1, de los articulos 74° y 757 de la Ley de Justicia
Administrativa del Estado de Jalisco, procede declarar la nulidad de las cédulas de

notificacion de infraccion (exceso de velocidad) folies [RNRGRGEGEGEGEE

impuestas al vehiculo con placas de circulacion [l

De conformidad a lo dispuesto por el articulo 72 de la normatividad invocada
en &l parrafo gue antecede, se procede al examen de las causas de ilegalidad gue puedan
llevar a declarar la nulidad lisa y llana de la resolucion combatida y mas benéfica para la

parte accicnante, atento al citado dispositivo legal asi como a la tesis gue agui se inserta:

“SENTENCIAS DEL TRIBUNAL FEDERAL DE
JUSTICIA FISCAL Y ADMINISTRATIVA. EN ATENCION
AL ORDEN QUE SENALA LA LEY FEDERAL DE
PROCEDIMIENTO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
PARA EL ESTUDIO DE LOS CONCEPTOS DE
ANULACION, DEBEN ANALIZARSE EN PRIMER
LUGAR AQUELLOS QUE LLEVEN A DECLARAR LA

“Arficulo 74 La senfencia definifiva podra:-
Lo
i Dedarar 8 nuided de ls resolucion o ado combafido;”

! "Articulo 75 Serdn causas de anwlacion de una resolucidn. de un aci o de un procedimiento administrativo:

[ A

Il 5ifos hechos que la motivaron ne e realizgron, fusron adetinies o 58 goreciaron de forma equivocans, o bisn se oicid en
comravencidn de las digposcionss aplicabies o se defaron de apficar las oebidas;
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NULIDAD MAS BENEFICA PARA EL ACTOR. En el
articulo 50 de la Ley Federal de Procedimiento
Contencioso Administrative se encuenira contenido el
principio de exhaustividad de las sentencias en materia
fiscal, al imponer a las Salas del Tribunal Federal de
Justicia Fiscal y Administrativa la obligacion de examinar
todos y cada uno de los puntos controvertidos del acto
impugnado, iniciando por aquellos que puedan llevar a
declarar la nulidad lisa y llana, y después por los que se
refieran a la omision de requisitos formales o vicios del
procedimiento, lo que se traduce en la obligacion de
analizar, en primer lugar, los motivos de nulidad que lleven
a una declaratoria de nulidad més benéfica para el actor, y
solo en el evento de estimarios infundados, se pronuncie
sobre los concepios de impugnacion que leven a una
declaratoria de nulidad para efectos, bien sea de la
llamada comunmente “del tercer tipo”, por versar sobre el
gjercicio de facultades discrecionales o, en su caso, para
oiros efectos”. (Novena Epoca, Instancia: Tribunales
Colegiados de Circuito, Fuente: Semanario Judicial de la
Federacidn y su Gaceta, Tomo XXV, Abnl de 2007, Tesis:
Vill.10.86 A. Pagina: 1828)

En atencién a los numerales y Jurisprudencia sefalada, se procede al
andlisis de los conceptos de impugnacion hechos valer por el actor en el capitulo
correspondiente de su escrito inicial de demanda, en el que de manera sustancial refiere
que no le fuercn debidamente notificadas, contraviniendo lo establecido en el articule 13
de la Ley del Procedimiento Administrativo del Estado de Jalisco, por lo que considera que

debera declararse la nulidad de las mismas.

Sin gue a lo anterior las autoridades demandadas, hayan realizado
manifestacion alguna en razén de gue en actuacion de 16 dieciséis de mayo de 2018 dos
mil dieciocho, se les declard la correspondiente rebeldia, teniéndeles como ciertos los
hechos que les fueron imputados por el actor de manera precisa, salvo que por las pruebas
rendidas o hechos notorios resultaren desvirtuados, asi como por perdido el derecho a

rendir pruebas.

Derivado del argumento establecido en parrafos anteriores, se considera
que le asiste la razdn a la parte accionante cuando refiere que las cédulas de notificacién
de infraccion controvertidas, violentan las formalidades esenciales del procedimiento, asi
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como las garantias de seguridad y de audiencia y defensa, ya que nunca le fue
debidamente notificada, no cbstante gue la autoridad emisora se encuentra obligada a ello
de conformidad a lo dispuesto por la fraccion Il del articulo 378% del Reglamento de la Ley
de Movilidad y Transporte del Estado de Jalisco, en el cual se establece gue las
infracciones, que sean detectadas a través de equipos o sistemas tecnolégicos, se haran
constar en la cédula de notificacien de infraccion, asi como gue la misma debera ser
notificada al propietario del vehiculo dentro de los sesenta dias naturales posteriores a su
levantamiento, en el domicilic que aquél tenga registrado ante la Secretaria en materia
fizcal en el Estado.

También se precisa en ese dispositive legal, gque en el casc de las
notificaciones por correo certificado, si el domicilio se encuentra cerrado y nadie responde
para la entrega del documento, se realizara una segunda visita por parte del servicic de
correspondencia; no obstante lo anterior, si no es posible recabarse la firma del
destinatario, se atendera |a diligencia con guien en su nombre lo reciba o si éstos no se
encuentran en el domicilio, se levantara constancia de ello; es necesario precisar gue la
parte actora en su escrito inicial de demanda, manifestd desconocer el contenido de los
actos combatidos; y, si se toma en consideracion gue del contenido de las propias cédulas
de notificacion de infraccion se advierte que a la fecha de emision de las mismas, se
excedid en demasia el término de 60 dias naturales a partir del levantamiento de las
infracciones, que la autoridad demandada tenia para notificarlas; guedando de manifiesto
gue se actualiza un estado de inseguridad juridica e indetension, al no haber sido legal y
debidamente notificada, toda vez gue constituye un derecho de los particulares y una
garantia de seguridad juridica frente a la actividad de |a administracion publica, por lo gue
se violentaron las formalidades esenciales del procedimiento, asi como la garantia de
legalidad y seguridad juridica resguardadas en la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, lo que trae como consecuencia declarar |a nulidad las cédulas de

notificacion de infraccion (exceso de velocidad) folics |GGG

sustenta lo anterior el siguiente criterio emitido por el Poder Judicial de la Federacion:

“FORMALIDADES ESENCIALES DEL
PROCEDIMIENTO. SON LAS QUE GARANTIZAN UNA
ADECUADA Y OPORTUNA DEFENSA PREVIA AL
ACTO PRIVATIVO. La garantia de audiencia establecida

“Articwiio 378, Las infracciones & la Ley o 8 sste Aeglamenio, gue sean defedadas g fraves de egquipos o S=femas
tecnoidgicos, e hardn constar en cédula oe nofifcacidn de imfracoidn, en los Brminos osl Tilvlo Sépimo, capitule IV oe la
Ley, parg o cual e verificardn las sigmsentes aocionss;

. La céduls deberd ser nofificada al propiefario de! wehiculo denfro de log sesenfa dias nafwralss posenores al
fevantamigmto de la mizma, en & domiciio que squsl tenga regstrad o ante la Secretar’a en matens fiscal en & Estado. En
caso e las notificadonss por comso cert fcaoo, si el domiciio S5 encusnira cemado y nadie responds parg 13 enfrega del
documenio, 26 redlizard ung segunda vizita por parte del 2enacio de comespondencid; no obtante lo amterion, 2 no esposibis
recabarse {3 frma ol destinatano, se atenderd la diligencia con quien & Su nombrg o recibas o 20 8sio8 Mo 26 eNcUsiTan
e & domiciic, se fevamtard constancia de &llo.
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por el arficulo 14 consiitucional consiste en otorgar al
gobemado la oportunidad de defensa previamente al acto
privativoe de la vida, hiberfad, propiedad, posessiones o
derechos, y su debido respeto impone a las autoridades,
enire ofras obligaciones, la de que en el juicio gue se siga
"se cumplan las formalidades esenciales  del
procedimiento”. Estas son las gue resultan necesanas
para garantizar la defensa adecuada antes del acto de
privacion y gue, de manera genérica, se traducen en los
siguientes requisitos: 1) La notificacion del inicio del
procedimiento y sus consecuencias, 2} La aporiunidad de
ofrecer y desahogar las pruebas en que se finque la
defensa; 3) La oportunidad de alegar; y 4) El dictado de
una resolucion que dinma las cuestiones debatidas. De no
respetarse estos requisitos, se dejaria de cumplir con el fin
de la garantia de audiencia, que es ewitar la indefension
del afectado.” {Novena Epoca, Pleno, Fuente: Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo I, Diciembre
de 1995, Tesis: P./J. 47/95. Pagina: 133).

Asi entonces, aun cuando se trata de una omision formal, debe declarase la
nulidad lisa y llana, en virtud de que la ausencia de notificar personalmente al actor, no es
sujeta de redimirse, ya gue los hechos gue dieron lugar a la emision de los actos
impugnados ocurrieron en forma accidental con anterioridad, de manera gue no pueden
reincorporarse a la actualidad y por tanto, tampoco pueden servir de base para imponer
nuevamente la sancién, dada la imposibilidad fisica y material de repetir esos sucesos y

notificarlos de manera personal al infractor.

Bajo las argumentaciones wvertidas, se considera innecesario entrar al
estudio de los demas conceptos de anulacion y pruebas aportadas al sumario gue hacen
valer |las partes, porgue su estudio seria innecesario al no influiren |la variacion del sentido

de esta resolucian, en términos del criterio Jurisprudencial que dice:

“CONCEPTOS DE VIOLACION. ES INNECESARIO SU
ESTUDIO, CUANDO LA DECLARACION DE FIRMEZA DE
UNA CONSIDERACION AUTONOMA DE LA SENTENCIA
RECLAMADA ES SUFICIENTE PARA REGIR SU
SENTIDO. 5i el tribunal responsable, para sustentar el
sentido de la resolucion reclamada, expresd diversas
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consideraciones, las cuwaks resullan  autdnomas o
independientes enfre si y suficientes cada una de ellas para
regir su senfido, la ineficacia de los conceplos de violacion
locantes a evidenciar la ilegalidad de alguna de lakes
consideraciones, hace nhecesaric el esiudio de los
resfantes, pues su examen en nada vararia el senlido de la
resofucion reclamada, ya que basta que quede firme alguna
para que dicha consideracion sustenle por si sola el sentido
del fallo.” {(Novena Epoca. Instancia: Tribunales Colegiados
de Cirewto. Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta. Tomo XXV, Mayo de 2007. Tesis: IWV.25.0.J/0.
Pagina: 1743).

Por lo anteriormente expueste y con fundamento en los articulos 1, 2, 3, 4,
31,35, 36,39, 42, 44, 45,47, 72, 73, 74, 75, 76, relativos y aplicables de la Ley de Justicia
Administrativa del Estado de Jalisco, se concluye la presente controversia, de conformidad

con los siguientes:

RESOLUTIVOS

PRIMERC. . --'i- -cicra. en el presente juicio,

desvirtuo la legalidad de los actos administrativos impugnados.

SEGUNDOQO. Se declara |la nulidad de las cédulas de nofificacion de

infraccion (exceso de velocidad) folios || . i -ucstas al vehiculo

con placas de circulacion [, por los motivos y razonamientos expuestos en el iltimo

considerando del cuerpo de |a presente resolucion.

NOTIFIQUESE PERSONALMENTE.

Asi lo resolvié el Magistrado JUAN LUIS GONZALEZ MONTIEL, Presidente
de la Tercera Sala Unitaria del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Jalisco.
actuando ante la presencia del Secretario de Sala JOSE GUILLERMO VIZCARRA
CASILLAS, quien autoriza y da fe.
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EL MAGISTRADO PRESIDENTE

JUAN LUIS GONZALEZ MONTIEL

EL SECRETARIA DE LA SALA

JOSE GUILLERMO VIZCARRA CASILLAS

La presente hoja de firmas cormresponde a la sentencia definitiva de fecha 24 veinticuatro de mayo de 2018 dos mil
dieciocho, dictada dentro del juicio de nulidad Expedienta Il 63272018, del indice de esta Tercera Sala Unitaria del
Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Jalisco. Doy fe.

JLGMAUJGKChdem

‘La Sala que al ubro 26 indica, de conformidad con o dispussto por log arifcwios 20 y 27 de {3 Ley de Transparencid y
Acceso g la mormaodn Prbiica el Estado de Jalizco y sus Mumicipios; 3 fracodn I oe (5 Ley de Profeccidn de Datos
Perzonales en Posesidn oe Suyeios Obfgados oel Edado o Jalizco;, Cuadragésimo Odave, Cuadragesimo Noveno
Quincuagesime de los Linsamientos Generales en Matena de Clasifoacidn de Wormacidn Piblica, gque deberdn obsenar
s Suysins Oblgaoos previsios en lg Ley o Transparencia y Acceso 8l Imformacidn Prbilica del Estado oe Jaisoo,; Déamo
Quinto, Décimo Sexto y Décimo Séptimo de los Linsamisnfos Generales para la Profecodn dela Informacidn Conficencial y
resenads que oeberdn obsendar loe Swelos Obligados, previsfos en la Ley de Trangparencia y Acceso &g la Informacidn
PritWica del Egtado de Jalizco y sus Menicipios; indica que fueron supnmidos de la versidn pablica oe la presente senfencia
(mombre del actor, represemante legal, domiciie de la pane aciors, elo.), ormacidn congioerada lsgalmente como
confdencial, por aofualizar o sefalado en dfohos supuesos normativos. Firma el ssoretaro de gouerdos que emvie g
presenta”.
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