-. . EXPEDIENTE: 1792018
{ éjl .-l_rihun.:ll de Justicia QUINTA SALA UNITARIA

/A.’J ministrativa

GUADALAJARA, JALISCO, 11 ONCE DE SEPTIEMBRE DEL ANO
2018 DOS MIL DIECIOCHO.

V1S TOS para resolver en Sentencia definitiva los autos del Juicio de
Nulidad mimero V-1790/2018 promovido por el ciudadano ¥###%%% en contra de la
SECRETARIAS DE MOVILIDAD Y PLANEACION, AMDINISTRACION Y
FINANZAS Y DIRECCION DE MOVILIDAD Y TRANPSORTE DEL
AYUNTAMIENTO DE GUADALAJARA, TODAS DEL ESTADO DE JALISCO.

RESULTANDO:

1. Se presentt ante Oficialia de Partes Comiin de este Tribunal el dia 15
quince de agosto del afio 2018 dos mil dieciocho, escrito firmado por el cindadano ###sssE
quien por su propio derecho presentd demanda de nulidad por los motivos y conceptos que
de la misma se desprenden, quedando registrado bajo expediente nimero V-1790/2018 del
indice de la Qunta Sala Umtarna de este ﬁrgano Junsdiccional.

2. En el acuerdo de 16 dieciséis de agosto del afio en curso, se admitid la
demanda y se tuvo como mutoridades demandadas a la SECRETARIAS DE
MOVILIDAD Y PLANEACION, AMDINISTRACION Y FINANZAS Y
DIRECCION DE MOVILIDAD Y TRANPSORTE DEL AYUNTAMIENTO DE
GUADALAJARA, TODAS DEL ESTADO DE JALISCO v como actos administrativos
impugnados las cédulas de notificacion de infraccion con mimero de folio las cédulas de
notificacion de infraccion folios *####%: a¢i como el requerimiento de pago
alfanumérico #F##%% v oug gecesorios, se admitieron las pruebas ofrecidas por la
promovente y se ordend el emplazamiento de estilo a la demandada.

3. En auto de fecha 7 siete de septiembre del afio 2018 dos mil dieciocho, se
le tuvo por contestada la demanda a la SECRETARIA DE PLANEACION,
ADMINISTRACION Y FINANZAS Y A LA DIRECCION DE MOVILIDAD Y
TRANSPORTE DEL AYUNTAMINETO DE GUADALAJARA, JALISCO, se
admitieron las proebas ofrecidas, a excepcion de las sefialadas con el numeros 1, de la
iltima en cita, por tanto al no exhibirlas y al tratarse de los actos reclamados, se le hizo
efectivo el apercibimiento, teniéndole por ciertos los hechos que el actor le imputd de
manera precisa, salvo que por las pruebas rendidas o por hechos notorios resulten
desvirtados.

En cuanto a la SECRETARIA DE MOVILIDAD DEL ESTADO DE
JALISCO, se le tuvo por no contestada la demanda y por ciertos los hechos que el actor le
imputd de manera precisa, salvo gue por las pruebas rendidas o por hechos notorios,
resulten desvirtuados. Por otra parte, al no existir medios de conviccion pendientes por
desahogar, se cerrd la instruccion, con citacion a sentencla, y;

CONSIDERANDOS:

I. Este Tribunal es competente para conocer de la presente controversia, de
conformidad a lo dispuesto por el articulo 65 de la Constitucidn Politica del Estado de
Jalisco, asi como los articulos 3, 4, 5 y 10 de la Ley Orgdnica del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Jalisco, v los numerales 1, 2, 3, 4, 31, 35,36 de la Ley de
Justicia Administrativa del Estado de Jalisco.
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I1.- La existencia de los actos administrativos impugnados se encuentra
debidamente acreditada en actuaciones con la documental que obran agregadas a fojas 5 de
autos, consistente en las impresiones de adeudo vehicular, a la que se le otorga valor
probatorio pleno en términos de los articulos 42, 48, 57 y 58 de la Ley de Justicia
Adminmistrativa del Estado de Jalisco, asi como en los diversos numerales 293, 329, 399,
400 v 406 bis del Caodigo de Procedimientos Civiles para el Estado de Jalisco, de aplicacion
supletoria a la Ley Adjetiva de la Matera.

I1L.- Conforme al criterio emitido por {fl'rganos Junsdiccionales del Poder
Judicial Federal, no se hace necesario transcribir los conceptos de impugnacion, toda vez
que dicha omision no deja en estado de indefension a la parte actora. Tiene aplicacion al
caso en particular la Jurisprudencia de la Novena Epoca. sustentada por la Segunda Sala de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, consultable en el Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Tomo: XXXI, Mayo de 2010 dos mil diez, Tesis: 2a/J. 58/2010,
Pagina: 830, bajo el sigulente rubro y texto:

“CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS. PARA CUMPLIR
CON LOS PRINCIPIOS DE CONGRUENCIA b
EXHAUSTIVIDAD EN LAS SENTENCIAS DE AMPARO ES
INNECESARIA SU TRANSCRIPCION. De los preceptos integrantes
del capitulo X "De las sentencias”, del ititulo primero “"Reglas
generales”, del libro primero "Del ampare en general”, de la Ley de
Amparo, no se advierte como obligacion para el juzgador gue
transcriba los concepios de violacion o, en su caso, los agravios, para
cumplir con los principios de congruencia v exhaustividad en las
sentencias, pues fales principios se satisfacen cuando precisa los
puntos sujetos a debare, derivados de la demanda de amparoe o del
escrito de expresion de agravios, los estudia y les da respuesta, la cual
debe estar vinculada y corresponder a los planteamienros de legalidad
o constitucionalidad  efectivamente  planteados  en el pliego
carrespondiente, sin introducir aspectos distintos a los gue conforman
la litis. Sin embargo, no existe prohibicion para hacer tal trranscripeicdn,
quedando al prudente arbitrio del juzgador realizarla o no, arendiendo
a las caracteristicas especiales del caso, sin demérito de que para
satisfacer los principios de exhaustividad v congruencia se estudien los
planteamientos de legalidad o inconstitucionalidad que efectivamente
se hayan hecho valer.

Conmradiccicn de resis 502010, Entre las sustentadas por los
Tribunales Colegiados Segundo del Noveno Circuiro, Primero en
Marerias Civil v de Trabajo del Décimo Séprimo Circuito v Segundo en
Marerias Penal v Administrariva del Vigésimo Primer Circuiro, 21 de
abril de 2010, Unanimidad de cuarro voros, Ausente: Margarita Bearriz
Luna Ramos, Ponente: Sergio Salvador Aguirre Anguiano. Secretario:
Arnulfo Moreno Flores.

Tesis de jurisprudencia 58/2010. Aprobada por la Segunda Sala de este
Alto Tribunal, en sesion privada del doce de mavo de dos mil diez. ™

IV.- Antes de entrar al estudio de los conceptos de nulidad realizados por la
parte actora, €n primer érmino y por ser una cuestion de orden pablico y de andlisis

preferente, se estudia la cauvsal de improcedencia y sobreseimiento que hace valer la

autoridad demandada DIRECCION DE MOVILIDAD Y TRANPOSRTE DEL
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AYUNTAMIENTO DE GUADALAJARA, JALISCO, previstas en la fraccidn 1 del
articulo 29 y 30, fraccion [ de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de Jalisco.

Refiere la autoridad demandada, que se actualiza la causal aducida, en razon
de que el accionante no aporta documento alguno suficiente para acreditar su interés
jJuridico, toda vez que no acompaiia la factura del vehiculo infraccionado, en tanto que la
tarjeta de circulacion resulta insuficiente, en razon de que la misma, solo se trata de un
documento habilitante para la movilidad de un automotor, por el ejercicio  fiscal que
ampara, no asi para justificar plenamente su titularidad, por lo que considera debera
decretarse el sobreseimiento de la presente causa.

Al respecto, se desestima la causal de improcedencia en consideracion, en
razon de que contrario a lo que alega la autondad seialada, la parte actora aportd copla
certificada de la tarjeta de circulacién visible a foja 7 de autos mismas que en vinculacidn
con las impresiones de pantalla de adewdos wvehiculares, con valor probatorio pleno de
conformidad a lo dispuesto en los articulos 329, 399, 400 y 406 bis del Codigo de
Procedimientos Civiles del Estado de Jalisco, de aplicacion supletoria a la materia
Administrativa, inconcuso que por su conducto se acredita no solo su interés juridico, sino
también la afectacion a su esfera patrimonial, en razon de que se le estd imponiendo una
sancion en cantidad liquida, vy de ahi lo infundado de la causal de improcedencia.

En la causal de improcedencia hechas valer por la SECRETARIA DE
PLANEACION, ADMINISTRACION Y FINANZAS DEL ESTADO DE JALISCO,
sefiala la demandada, que se debe decretar el sobreseimiento del juicio por lo que ve al
requerimiento de pago materia de impugnacion, dado que no se trata de resoluciones
definitivas y por tanto no se acreditd la existencia de un actor de autoridad que afecte los
intereses del demandante, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 29 fraccidn I v
30 fraccidn I de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de Jalisco, en vinculacién con
el apartado 67 de la Ley Orgdnica del Poder Judicial del Estado de Jalisco y numerales 129
v 194 del Codigo Fiscal del Estado de Jahsco.

Es infundada 1a causal de improcedencia en estudio, toda vez que al revisar
los acuerdos de Imposicion de Multa y Requerimiento del Pago por la Omision del Pago
de Infracciones a la Ley v Reglamento de Movilidad y Transporte del Estado de Jalisco,
su respectivo citatorio y acta circunstanciada de notificacion, que se localizan a fojas de la
23 ala 25 del expediente en que se actia, con valor probatorio pleno de conformidad con
lo dispuesto en los articulos 329 y 399 del Cadigo de Procedimientos Civiles del Estado
de Jalisco, de aplicacion supletoria a la materia Administrativa, se revela que se exige el
cobro al accionante por la falta de pago de multas por infracciones en materia de vialidad.

Actos en ponderacion, en relacion con el contenido integral de la demanda,
suficientes para advertir que se duele el actor de los acverdos de Imposicion de Multa y
Requerimiento del Pago por la Omisidn del Pago de Infracciones a la Ley v Reglamento
de Movilidad v Transporte del Estado de Jalisco, si bien por violaciones en su admision y
ejecucion, también cierto es que a través de los referidos actos se liquidan créditos fiscales
en contra del demandante que le depara desde luego afectacidn de manera real y directa, lo
que actualiza en la especie la hipotesis de competencia que se contempla en el articulo 4
apartado 1 fraccion I, incisos g) e) i) de la Ley Orginica del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Jalisco, en relacion con el ardbigo 17 de la Ley de Justicia
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Administrativa, ambos ordenamientos del Estado de Jalisco, por lo que resulta infundada
la causal de improcedencia hecha valer aplicdindola respecto la Tesis, que contempla:

“Localizacidn: Novena Epoca, Instancia: Tribunales Colegiados de
Clircuito, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion v su Gaceta,
XXI, Febrero de 2005, Pdgina: 722, Tesis: IV.20. A 132 A, Mareria(s):
Administrariva.

MULTAS  JUDICIALES. LOS CREDITOS FISCALES
REIATIVOS NACEN CUANDO LA SENTENCIA CAUSA
EJECUTORIA, PER0O PARA HACERIAS EFECTIVAS ES
NECESARIO EL REQUERIMIENTO DE PAGO DE LA
AUTORIDAD EXACTORA, QUE PUEDE SER IMPUGNADQ EN
EL JUICIO DE NULIDAD. De acuerdo con lox articulos 335, iiltimo
pdrrafo v 37 del Cadigo Penal Federal, la multa impuesta como
sancidn por la autoridad judicial en la semiencia de condena, se
mandard hacer efectiva a rravés de la auroridad fiscal una vez gque la
senrencia que la imponga cause ejecutoria, para lo cual se reminivd de
inmediato copia certificada de tal resolucidn a la ejecurora, y ésia,
dentro de los tres dias siguientes a la recepcidon de esa informacion,
iniciard el procedimiento econdmico coactive; por tanto, tratdndose de
dichas multas, surge la facultad de hacerlas efectivas una vez que la
sentencia ha causado efecutoria, es decir, la multa judicial se convierte
en un crédito fiscal exigible desde el momento en que la sentencia
relativa gueda firme, sin gue ello impligue estado de indefensicn para
el sujeto pasive, pues es claro gue para el momento en gue el crédito
fiscal derivado de la multa nace v se hace exigible, el particular ha
contado con la oportunidad de defenderse a ravés de los medios de
impugnacidon gue la ley le concede ranro deniro del proceso penal
respectiveo, como mediante el juicio de amparo. Ahora bien, el
procedimiento administrative encaminado al cobro de la multa es de
naturaleza efecutiva, en érminos de los articulos 145 a 151 del Cadigo
Fiscal de la Federacidn, ya gque se integra con una serie de actos
administrativos que buscan hacer efectivo un derecho a favor del fisco,
clya existencia esté demostrada en un documento awténtice o titulo
ejecutiva, por lo gue éste es indispensable para gue se intente la via en
cuestion; dicho titulo se encuentra constituido necesariamente por una
resolucion de la autoridad fiscal, pues sus actos cuentan con la
presuncidn de legalidad v cerreza en iérminos del articulo 68 del cirado
cddigo, de ahi que la legitimen para hacer exigible el crédito;
consecuentemente, la resolucion administrariva de gue se rrata (rinlo
gue trae aparejada ejecucidn), no se consirifie a la gue da nacimiento
al crédito fiscal, representada por la sentencia en que se impuso la

mudta por cantidad dererminada, sino gue se intepra por el acto de la
autoridad exactora gue da certeza o define una situacidn legal o

adminisirativa, esto es, la gue determina la existencia de un crédito

iscal vda inicio al procedimienio adminisirative de ejecucion, la cual

S€ Con ria_a fravés del regquerimiento de o _gue debe nolificarse
al contribuvente, como reguisito  formal previo al referido
procedimiento y conforme al articulo 151 del ordenamiento tributario
federal. Ast. si conforme al artteulo 11 de la Ley Qrgdnica del Tribunal
Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, el juicio de nulidad de gue

conoce tal drgane, procede contra las resoluciones de las auroridades
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fiscales federales que dererminen la existencia de una obligacidn fiscal,
coma lo es el requerimiento de pago, diche acto puede ser impugnado
en el juicio de nulidad, sin gue sea obice para ello gue se relacione
con_un crédito fiscal surgido de la imposicion de una mulia judicial;
sin embargo, si bien dentro del juicio de nulidad pueden ser objeto de
impugnacion y, por ende, tema de estudio para dicho tribunal, todos
los actos que se realicen dentro del procedimiento administrativo de
ejecucion, encaminado al cobro de un crédito fiscal derivado de la
imposicion de una multa judicial, desde la actuacion de la autoridad
exactora_gue determina la existencia del crédito (requerimiento de
papgo), hasta la resolucion gue fingue el remate de bienes embargados
v ordene la aplicacion del producto de la enajenacion a favor del fisco

ederal; en ningtin caso _podrd ser punito_de andlisis por parte de la
Sala Fiscal, el acto gue representa el nacimiento del crédito (gue no
su deferminacion fiscal), constifuide por la resolucion judicial gue

impuse la multa en cantidad liguida al pobernado, dado gue ésta no
es discutible dentro del juicio de nulidad.”

¥.- De conformidad a lo dispuesto por el articulo 72 de la normatividad
invocada en el parrafo que antecede, se procede al examen de las causas de ilegalidad que
puedan llevar a declarar la nulidad lisa y llana de las resoluciones combatidas y mads
benéfica para la parte actora, atento al citado dispositivo legal asi como a la tesis de la
Novena Epoca. consultable en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo:
XXV, Abril de 2007 dos mil siete, Tesis: VIIL1o.86 A, Pdagina: 1828, bajo el siguiente
rubro y texto:

“SENTENCIAS DEL TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA FISCAL Y
ADMINISTRATIVA. EN ATENCION AL ORDEN QUE SENAILA LA
LEY FEDERAL DE PROCEDIMIENTO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO PARA EL ESTUDIO DE LOS CONCEFPTOS DE
ANU[ACI&N, DEBEN ANAILIZARSE EN PRIMER LUGAR
AQUELLOS QUE LLEVEN A DECIARAR 1A NULIDAD MAS
BENEFICA PARA EL ACTOR. En el articulo 50 de la Ley Federal de
Procedimiento Contenciose Administrative se encuentra contenido el
principio de exhaustividad de las sentencias en materia fiscal, al imponer a
las Salas del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrariva la
abligacidn de examinar rodos v cada uno de los punros controvertidos del
acto impugnado, iniciando por aguellos gque puedan llevar a declarar la
nulidad lisa vy Hana, v después por los que se refieran a la omisidn de
requisitos formales o vicios del procedimiento, lo gue se traduce en la
abligacidn de analizar, en primer lugar, los motivos de nulidad que Heven a
una declaratoria de nulidad méds benéfica para el actor, v sdlo en el evento
de estimarlos infundados, se pronuncie sobre los concepios de impugnacidn
gue lHeven a una declaratoria de nulidad para efectos, bien sea de la lamada
comiinmente "del tercer tipo", por versar sobre el ejercicio de facultades
discrecionales o, en su casoe, para otros efectos.”

En vista de lo anterior, en el primero de los conceptos de impugnacion, la
demandante dice que se debe declarar la nulidad lisa y llana de los actos impugnados
mamsEEE dado que no obran por escrito las cédulas materia de impugnacidn y que
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desconoce su existencia y contenido, retribuyendo la carga de la prueba a su demandada,
solicitando se declare su nulidad, en caso de que no se demuestre plenamente su existencia.

Al respecto, la DIRECCION DE MOVILIDAD Y TRANSPORTE DEL
AYUNTAMIENTO DE GUADALAJARA, JALISCO, si bien produjo contestacion a la
demanda, no exhibid el acto materia de impugnacidn; en tanto que a la SECRETARIA DE
MOVILIDAD DEL ESTADO DE JALISCO, se le juzga en rebeldia.

Circunscrita la lins a resolver, se adelante que le asiste la razon y el derecho
al demandante, partiendo de lo que al efecto se contempla en el articulo 16 en su primero
parrato de la Carta Magna, que dispone:

“Articulo 16. Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio,
papeles o posesiones, sino en virmd de mandamiento escriro de la auroridad
competente, que funde v motive la causa legal del procedimiento. En los
Juicios y procedimientos seguidos en forma de juicio en los que se establezca
como regla la oralidad, bastard con gue guede constancia de ellos en
cualguier medio gue dé certeza de su contenido v del cumplimiento de lo
previsto en este parrafo... "

El supracitado articulo, consagra la garantia de le galidad, que se traduce en
el deber de todas las autoridades, de que al emitir actos que afecten o infrinjan alguna
molestia a los particulares, sin privarlos de sus derechos. lo hagan revestidas de
competencia para ello, haciendo constar por escrito el fundamento y la motivacion de la
causa legal del procedimiento; esto es, en los actos de molestia deben expresarse las
razones de derecho y los motivos de hecho que se consideraron por la autondad para
emitirlos, los cuales deberdn ser reales y ciertos, e investidos con la fuerza legal suficiente
para provocar el acto de autoridad.

Asi, es como la garantia de legalidad consagra en favor de los gobernados la
garantia de legalidad, cuya eficacia reside en el hecho de que se protege todo el sistema
de derecho objetivo, desde la propia Carta Magna, hasta el reglamento admimstrativo e
inclusive disposiciones de observancia general.

Dhrectnz consttucional que condiciona la vahdez de todo acto de autoridad
a que redna, entre ofros requisitos, que conste por escrito, que contenga la
fundamentacién y motivacion de la causa legal de su determinacion, esto es, que
justifiquen la validez juridica de la resolucion que provoca una afectacion en la persona,
tamilia, domicilio, papeles o posesiones del gobernado.

Estas condiciones, se encuentra replicadas en los articulos 8 v 13 de la Ley
del Procedimiento Administrativo del Estado de Jalisco, que disponen:

“Articulo 8. El acre administrarivo, es la declaracion unilareral de la
valunrad dictada por las awroridades administrativas, en ejercicio de su
potestad piiblica, gque crea, declara, reconoce, modifica, transmite o
extingue, derechos u obligaciones de los administrados o entes piiblicos.

Arficulo 13. Son requisitos de validez del acto administrativo:

1. Constar por escrito;
I Contener la mencion del lugar, fecha v autoridad gue lo suscribe;

I Estar debidamente fundado v motivado;
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IV, Conrener la manifestacicn clara y precisa del objero del acro;

V. Contener la referencia especifica de identificacidn del expediente que se
trate v nombre completo del o los interesados;

VI. Ser notificado apegdndose a los ordenamientos en vigor aplicables v en
su case  publicado.  Igualmente  deberd mencionar los  recursos
administrativos que puede interponer su destinatario en caso de desacuerdo;
VIL Dar intervencion a terceros interesados cuando el ordenamiento de la
mareria asi lo establezca; v

VI Ser efectuado por el servidor publico facultado para ello. ™

Como se observa, en primero orden se define que un acto de autoridad, es
aquel en el consta la voluntad de quien lo emite, en uso de sus facultades piblicas, a través
del cual, se crean, reconocen o extinguen derechos y obligaciones de los gobernados.

Finalmente, debe tenerse en cuenta que en materia administrativa, las cargas
procesales que imperan, se circunscriben en que el que afirma estd oblizado a probar, en
tanto que el que niega lisa y llanamente no corre con carga alguna, ademais que cada una de
las partes deben hacerse cargo de los elementos de sus acclones 0 excepclones segin
corresponda, conforme asi lo estatuyen los articulos 286 y 287 del Codigo de
Procedimientos Civiles del Estado de Jalisco, de aplicacion supletoria a la materia
Administrativa, cuyo contenido es del siguiente tenor:

“Articulo 286.- El actor debe probar los hechos constitutivos de su accidn v el
demandado los de sus excepciones.

Anrticulo 287 .- El que niega silo estd obligado a probar:

I Cuando la negacidn emvuelva la afirmacidn expresa de un hecho;

Il Cuando se desconozea la presuncion legal que temga en su favor el
colitigante;

. Cuande se desconozea la capacidad; v

V. Cuando la negativa fuere elemento constitutivo de la accion. ™

Asi las cosas, se tiene pues, que la parte actora, a través de su escrito 1nicial de
demanda, negd lisa y llanamente la existencia de los actos materia de analisis, aduciendo
precisamente que la falta de mandamiento escrito y su debida notificacion, es lo que le
deparaba perjuicio, ante €l estado de incertidumbre juridica que ello importa.

En tanto que a las demandadas, se les hizo efectivo el apercibimiento efectuado
en auto admisorio, respecto a tenerles por ciertos los hechos que les fueron impuados de
manera directa, al no presentar los actos impugnados, no obstante que les corria la carga de la
prueba, en cuanto a su existencia y debida notificacion, de conformdad con lo estatuido en
los articulos 286 v 287 del Cadigo de Procedimientos Civiles del Estado de Jalisco, v al no
hacer asi incontrovertible que le asiste larazon y el derecho a la impetrante, ante la inexistencia
de los actos materia de impugnacion a traveés de los cuales se le pretende imponer cargas
administrativas, al tratarse de multas por infracciones a disposiciones del orden vial.

Es por tal, que al no demostrarse en autos, la existencia escrita de los actos de
autoridad, a saber cédulas de notificacion de infraccién, en las que de manera fundada y
motivada, se le diera a conocer al gobernado la cansal legal de su objeto, ademads de signado
por autoridad competente en ejercicio v con motivo de su funcidn piblica, ademis de que se
le haya notificado legalmente, inconcuso que se debe declara la nulidad lisa y llana de la

cédula de notificacién de infraccidn materia de este juicio, con fundamento en lo dispuestoen
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el articulo 16 Constitucional, en relacion con los apartados 12 y 13 de la Ley del
Procedimiento Administrativo del Estado de Jalisco, asi como los ordinales 74 fraccidn 11 v
75 fraccion II de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de Jalisco.

Aplican al caso, las junsprodencias que se incluyen a continuacion, para Mayor
soporte y dicen:

“Epoca: Décima Epoca, Registro: 160591, Instancia: Segunda Sala

Tipo de Tesis: Jurisprudencia, Fuente: Semanario Judicial de la Federacidn
v su Gaceta, Libro I, Diciembre de 2011, Tomo 4, Materia(s):
Administrativa, Tesis: 2a./0. 1732011 (%a. ), Pdgina: 2645

CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO FEDERAL. CUANDO NO SE
ACREDITA EN EL JUICIO RESPECTIVO LA EXISTENCIA DE LAS
RESOLUCIONES ADMINISTRATIVAS IMPUGNADAS DEBE
DECIARARSE SU NULIDAD LISA Y LIANA. Ha sido criterio de esta
Suprema Corte de Justicia de la Nacidn gue si en el juicio conrencioso
administrarivo federal el actor manifiesia en su demanda desconocer el acto
administrative impugnado, es obligacion de la autoridad demandada exhibir
constancia de su existencia y de su notificacidn al momento de contestaria,
con la finalidad de que aquél pueda controvertirlas a través de la ampliacidn
correspondiente; por tanto, si la autoridad omite anexar los documentos
respectivos en el momento procesal oportuno, es indudable gue no se
acredita su existencia, omisicon que conlleva, por si, la declararoria de
nulidad lisa v Hana de las resoluciones impugnadas por carecer de los
requisitos de fundamentacion y motivacion a gue se refiere el articulo 16 de
la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Conrradiccion de tesis 1692011, Entre las sustentadas por los Tribunales
Colegiados Noveno, Décimo Quinto vy Décimo Séprimo, todos en Materia
Administrativa del Primer Circuito v el Primer Tribunal Colegiado en
Marerias Administrativa y de Trabajo del Décimo Primer Circuito. 13 de
Juliode 201 1. Unanimidad de cuatro votos, Ausente: Margarita Beatriz Luna
Ramaos. Ponente: Sergio Salvador Aguirre Anguiano. Secretaria: Armida
Buenrostro Martinez.

Epoca: Novena Epoca, Registro: 163102, Instancia: Segunda Sala, Tipo de
Tesis: Jurisprudencia, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion vy su
Craceta, Tomo XXX, Enero de 20011, Mareriafs): Administrariva, Tesis:
2a 0 1962010, Pdgina: 875,

JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. CUANDO EL ACTOR
NIEGA CONOCER EL ACTO IMPUGNADQ, IA AUTORIDAD AL
CONTESTAR 1A DEMANDA DEBE EXHIBIR EL DOCUMENTO
ORIGINAL O, EN SU CASO, COPIA CERTIFICADA. Esta Segunda Sala
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, en la jurisprudencia 2a./J.
200207, de rubro: "JUICIO DE NULIDAD. 51 EL. ACTOR NIEGA
CONOCER ELACTO ADMINISTRATIVO IMPUGNADO, [A AUTORIDAD
AL CONTESTAR LA DEMANDA DEBE EXHIBIR CONSTANCIA DE ESTE
Y DE 5U NOTIFICACION. ", sostuvo gue del artfculo 209 bis, fraccicn 11,
del Codigo Fiscal de la Federacion, vigenre hasta el 31 de diciembre de 2005
{cuveo contenido sustancial reproduce el articulo 16, fraccicn I, de la Ley

Federal de Procedimiento Contencioso Administrative), se advierte que la
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autoridad al conrestar la demanda, en caso de gue el actor manifieste
desconocer la resolucion que determina un crédito fiscal, va sea porgue
aduzea que le fue notificado incorrectamente o simplemente que no se le dio
a conocer, la autoridad debe exhibir constancia del acto v su notificacion.
De lo que se sigue que el término “constancia” a que se refiere dicho
precepio debe entenderse come el docwmento original o en copia certificada,
gue reting los elementos necesarios para gue el actor lo conozea como fue
emitido, con el fin de que pueda impugnarlo, resultando insuficiente que la
autoridad exhiba la reimpresion o copia simple del acto impugnado, dado
gue estos documentos no cumplen con rodos los regquisitos de un acro
administrarivo. Cabe destacar que el cumplimiento del requisito indicado es
independiente a los concepros de invalidez que el particular haga valer, pues
lo gue se pretende es conocer el contenido del acto en los términos de su
emisidn, para gue el actor pueda entablar su defensa.

Contradiccicn de tesis 326720100 Enrre las sustentadas por el Cuarto
Tribunal Colegiado en Materia Adminisirativa del Tercer Circuito v el
Primer Tribunal Colegiado Auxiliar con residencia en Guadalajara, Jalisco.
10 de noviembre de 20010, Unanimidad de cuatro votos., Ausente: Sergio
Salvador Aguirre Anguiano. Ponente: José Fernando Franco Gonzdlez
Salas. Secretario: Jonathan Bass Hevrera "

Por consiguiente, es propio declarar la nulidad del Requerimiento de Pago y
Embargo por la Omision del Pago de Infracciones ala Ley y Reglamento de Movilidad v
Transporte del Estado de Jalisco alfanumérico ##%%#%% v ayg accesorios, por tener su
origen en actos que carecen de validez, de acuerdo a lo sostenido en la jurisprudencia de la
Séptima Epoca, del Primer Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer
Circuito, consultable en el Semanario Judicial de la Federacion, Volumen 121-126, Sexta
Parte, piagina 280, mimero de registro 252103, bajo el siguiente rubro y texto:

“ACTOS VICIADOS, FRUTOS DE, 5i un acto o diligencia de la
autoridad estd viciado v resulta inconstitucional, todes los acros
derivados de él, o gque se apoven en él, o gue en alguna forma estén
condicionados por él, resultan fambién inconstitucionales por su
arigen, v los tribunales no deben darles valor legal, va que de hacerlo,
por una parte alentarign prdcricas viciosas, cuyos frutos serian
aprovechables por guienes las realizan v, por otra parte, los tribunales
se harian en alguna forma participes de ral conducra irregular, al
atorgar a tales actos valor legal. PRIMER TRIBUNAL COLEGIADQ
EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO. "

De igual forma apoya el criterio de nulidad de los actos reclamados, lo
dispuesto en la Tesis 115, del Tomo I, Primera Epoca de las Tesis Relevantes de este
Tribunal de lo Administrativo.

“FRUTOS DE ACTOS VICIADOS. - 5i un acto o diligencia de la
autoridad estd viciado y resulia ilegal, rodos los actos derivados de &1
o que se apoven en &, o que de alguna manera esién condicionados por
&l, resultan rambién ilegales por su origen, v este Tribunal de lo
Administrarivo no deben darles valor legal, va que de hacerlo por una

parte alentarian prdcricas viciosas cuyos frutos serfan aprovechables
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por quienes las realizan, v por otra parte, se harfa participes de tal
conducta irvegular, al ororgarles a tales acros valor legal. Asi si en la
especie, la orden de clausura reviste vicios que traen como
consecuencia su nulidad, el acta circunstanciada mediante la cual se
practicd la clausura en la negociacicn de la parte actora debe
declararse nula, por tener su origen inmediaro en un acto viciado de
nulidad "

En consecuencia de lo anteriormente resuelto, se considera innecesario entrar
al estudio del resto de los conceptos de impugnacion que realiza la parte actora, al resultar
innecesario, al no variar el sentido de la presente resolucion, en términos de la
Jurisprudencia consultable bajo el niimero de registro 172,578 publicada en la pagina 1743,
Tomo XXV, Novena Epoca del Semanario Judicial de la Federacion v su Gaceta,
correspondiente al mes de mayo de 2007 dos mil siete que dice:

“CONCEPTOS DE VIOLACION. ES INNECESARIO SU
ESTUDIO, CUANDO LA DECLARACION DE FIRMEZA DE
UNA CONSIDERACION AUTONOMA DE LA SENTENCIA
RECIAMADA ES SUFICIENTE PARA REGIR SU SENTIDO.
Si el tribunal responsable, para sustentar el sentido de la resolucion
reclamadea, expresd diversas consideraciones, las cuales reswlian
aurdnomas o independientes entre si v suficientes cada una de ellas
para regir su sentido, la ineficacia de los conceptos de violacion
tocantes a evidenciar la  ilegalidad de alguna de  rales
consideraciones, hace innecesario el estudio de los restantes, pues
su examen en nada variaria el sentido de la resolucidn reclamada,
va que basta gue guede firme alguna para que dicha consideracicn
sustente por si sola el senticdo del fallo.”

Por iiltimo v al haberse emitido la presente sentencia en el término previsto
en el articulo 72 de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de Jalisco, de conformidad
con lo establecido en el articulo 109 fraccion VI, del Codigo de Procedimientos Civiles del
Estado de Jalisco, aplcado de materia suopletoria a la materia Admimstrativa,
NG’[‘lb‘iQUli’fiE A LA PARTE ACTORA MEDIANTE BOLETIN JUDICIAL,
quedando de esta forma debida y legalmente notificada, no asi a las vencidas, a quienes se
les deberd notificar por oficio con copia de la presente, a fin de que esté en posibilidad de
cumplir cabalmente con lo aqui sentenciado.

Por lo anteriormente expuesto v con fundamento en los dispositivos legales
1,2, 3,4, 31,35, 36,39, 42, 44, 45, 46, 47, 72,73, 74, 75, 76, relativos y aplicables de la
Ley de Justicia Administrativa del Estado de Jalisco, se concluye la presente controversia
de conformidad con los siguientes:

RESOLUTIVOS:

PRIMERO. El ciudadano ##%###%% parte actora en el presente juicio,
desvirtio la legalidad de los actos administrativos impugnados, en tanto que las autoridades
demandadas no justificaron sus excepciones.

SEGUNDO. Se declara la nulidad los actos materia de este juicio, a saber;
las cédulas de notificacion de infraccion folios ##5%%%%_ a4 como el requerimiento de
pago folio =####%% v gug aecesorios, por los motivos v fundamentos que de la presente

resolucicn se desprenden.
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N{}’[‘I_FEQUESE POR BOLETIN JUDICIAL A LA PARTEACTORA Y
POR OFICIO A LAS AUTORIDADES DEMANDADAS.

Asi lo resolvig el Presidente de la Quinta Sala Unitarna del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Jalisco, MAGISTRADO DOCTOR ADRIAN .]GAQUf.N
MIRANDA CAMARENA, actuando ante la Secretario de Sala MAESTRA MARIA
MARISELA TEJEDA CORTES. que autoriza v da fe. -—

MAGISTRADO DOCTOR ADRIAN JOAQUIN MIRANDA CAMARENA
PRESIDENTE DE LA QUINTA SALA UNITARIA DEL TRIBUNAL DE
JUSTICIA ADMINISTRATIVA DEL ESTADO DE JALISCO.

SECRETARIO DE LA QUINTA SALA UNITARIA DEL TRIBUNAL DE
JUSTICIA ADMINISTRATIVA DEL ESTADO DE JALISCO.

AIMC/MMTC/acv

La Sala que al rubro se indica, de conformidad con los dispuesto por los articulos 20
v 21 de la Lev de Transparencia v Acceso a la Informacion Publica del Estado de
Jalisco v sus municipios: 3 fraccion IX de la Ley de Proteccion de Datos Personales
en Posesidn de Sujetos Obligados del Estado de Jalisco: Cuadragésimo Octavo,
Cuadragésimo Noveno v Quincuagésimo de los Lineamientos Generales en Materia
de Clasificacion de Informacidn Pablica, que deberin observar los Sujetos Obligados
previstos en la Ley de Transparencia v Acceso a la Informacidn Piblica del Estado
de Jalisco: Décimo Quinto, Décimo Sexto v Décimo Séptimo de los Lineamientos
Generales para la Proteccion de la Informacion Confidencial v Reservada que
deberin observar los Sujetos Obligados previstos en la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacidn Puablica del Estado de Jalisco v sus municipios: indica que
fueron suprimidos de la versidn piblica de la presente sentencia (nombre del actor,
representante legal, domicilio de la parte actora, etc.), informacién considerada
legalmente como confidencial, por actualizar lo sefialado en dichos supuestos
normativos. Firma el secretario de acuerdos que emite la presente
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