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Guadalajara, Jalisco, 23 VEINTITRES DE MARZO DEL ANO 2018 DOS
MIL DIECIOCHO.

VISTOS los autos para resolver en Sentencia Definitiva el Juicio en
materia administrativa radicado con el nimero de expediente 546/2013, promovido por el
ciudadano || < v caricter de APODERADO LEGAL DEL H.
AYUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL DE PUERTO VALLARTA, JALISCO en contra
de las autoridades JEFE DE LA OFICINA DE RECAUDACION FISCAL FORANEA 064
y EJECUTOR Y NOTIFICADOR FISCAL ADSCRITO A DICHA OFICINA, AMBOS DE
LA SECRETARIA DE PLANEACION, ADMINISTRACION Y FINANZAS DEL
GOBIERNO DEL ESTADO DE JALISCO; y

RESULTANDOS:

1.- Por auto de fecha 23 VEINTITRES DE SEPTIEMBRE DEL ANO 2013
DOS MIL TRECE, se tuvo por recibido el escrito de demanda hecho valer por el
ciudadano en su caracter de APODERADO LEGAL DEL H.
AYUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL DE PUERTO VALLARTA, JALISCO:; misma que
fue admitida en contra de las autoridades JEFE DE LA OFICINA DE RECAUDACION
FISCAL FORANEA 064 y ¥y EJECUTOR ¥ NOTIFICADOR FISCAL ADSCRITO A
DICHA OFICINA, AMBOS DE LA SECRETARIA DE PLANEACION,
ADMINISTRACION Y FINANZAS DEL GOBIERNO DEL ESTADO DE JALISCO: ¥
sefalando resoluciones impugnadas, las siguientes:

La ilegal notificacidn del acto reclamads comprendido en
el folig con nomaro _ correspondiente a una
multa impusasta por la Secretaria de Medio Ambiente para
Desarrollo Sustentable Jal, (sic) actualmente conocida como
Secretaria del Medio vy Desarrollo Territorial.- ElL acto
comprandide en el folig con ndmarso _ qua condana
el (#ic) pago de una multa impuesta por la Secretaria de
Meadio Ambiente para &1l Desarrollo Sustentable Jal (sic)
actualmante conocida como Secretaria del Medio v Desarrollo
Tarritorial . ™

Se le tuvo ofreciendo las pruebas que de su escrito de cuenta se
desprendian, las cuales se admitieron en su totalidad por estar ajustadas a derecho y no
ser contrarias a la moral y a las buenas costumbres, teniéndose por desahogadas en
virtud de su naturaleza. Se concedid la suspension solicitada, debiendo garantizarla
dentro del término de cinco dias. Con las copias simples del escrito de cuenta, asi como
de los documentos adjuntos se corid traslado a las autoridades demandadas para que
dentro del término de 10 DIEZ dias produjeran contestacion a la demanda entablada en
su contra, apercibiéndoseles que, en caso de no hacerlo asi, se les tendrian por ciertos
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los hechos que el actor les imputo de manera precisa, salvo que por las pruebas rendidas
o por hechos notorios resultaran desvirtuados.

2.- Por acuerdo de fecha 2 DOS DE FEBRERO DEL ANO 2016 DOS MIL
DIECIS‘:’.EIS, se tuvo por recibido el escrito suscrito por el ciudadano JOSE ALBERTO
GARCIA RAMOS, en su cardcter de DIRECTOR JURIDICO DE INGRESOS DE LA
PROCURADURIA FISCAL DE LA SECRETARIA DE PLANEACION,
ADMINISTRACION, Y FINANZAS DEL ESTADO DE JALISCO, a través del cual se le
tuvo en tiempo y forma compareciendo al presente juicio en representacion de las
autoridades demandadas, lo anterior con el fin de dar contestacion a la demanda
interpuesta contra de sus representadas, se admitieron la totalidad de las pruebas
ofrecidas por no ser contrarias la moral y al derecho teniéndose por desahogadas
aquellas que por su propia naturaleza asi lo permitieron, por lo gque se ordend correr
traslado a la parte actora para que dentro del término de 5 CINCO dias manifestara lo
que a su derecho conviniera.

) 3.- Mediante actuacién de data 6 SEIS DE JUNIO DEL ANO 2016 DOS MIL
DIECISEIS, visto el estado procesal de autos, se advirtié la inexistencia de cuestién
pendiente por resolver, por lo que, se ordend poner a la vista de las partes los autos, para
gue dentro del término de 3 TRES dias formularan por escrito sus alegatos.

4.- Confecha 3 TRES DE AGOSTO DEL ANO 2016 DOS MIL DIECISEIS,
visto el estado de autos, se coligié que no se otorgd término para ampliar la demanda a
la actora, envirtud de las causales de improcedencia hechas valer por la demandada, en
ese orden, se ordend reqularizar el procedimiento, y se concedié al accionante el término
legal de diez dias para que ampliara su demanda de ser su deseo.

5.- Finalmente por acuerdo del 7 SIETE DE SEPTIEMBRE DEL ANO 2017
DOS MIL DIECISIETE, al no haber ampliado la demanda inicial la parte actora, y al no
existir cuestién pendiente por resolver ni pruebas por desahogar, se ordend poner los
autos a la vista de las partes para que dentro del término de tres dias formularan por
escrito sus alegatos, y concluido dicho periodo, poner las actuaciones a la vista del
Magistrado Presidente de esta Sala Unitaria a efecto de que dictase la sentencia
definitiva; y:

CONSIDERANDOS:

.- COMPETENCIA.- Esta Sexta Sala Unitaria del Tribunal de lo
Administrativo del Poder Judicial del Estado de Jalisco, es competente para conocer y
resolver de la presente controversia, de conformidad a lo establecido por los articulos 65
y 67 de la Constitucién Politica; 4 y 10 de la Ley Organica del Tribunal de Justicia
Administrativa; 1, 2, 3, 4, 6, 9, 31, 35, 36, 37,39, 42,43, 44,48, 57,58, 72, 73y 74 de la
Ley de Justicia Administrativa, ordenamientos todos del Estado de Jalisco.

Il.- PERSONALIDAD.- La personalidad de la parte actora ciudadano

en su cardcter de APODERADO LEGAL DEL H. AYUNTAMIENTO

CONSTITUCIONAL DE PUERTO VALLARTA, JALISCO, quedd acreditada con la copia
debidamente cedificada de la escritura publica nimero olorgada ante la fe del Notario
Publico nimero | de Puero Vallarta, Jalisco, h de
conformidad con el articulo 36 fraccion Il de la Ley de Justicia Administrativa del Estado
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de Jalisco. Por su parte, la personalidad de las autoridades demandadas dependientes
de la SECRETARIA DE PLANEACION, ADMINISTRACION Y FINANZAS DEL
GOBIERNO DEL ESTADO DE JALISCO, quedt debidamente acreditada en autos, en
virtud de que en su representacion acudit el funcionario JOSE ALBERTO GARCIA
RAMOS, en su caracter de DIRECTOR JURIDICO DE INGRESOS DE LA
PROCURADURIA FISCAL DE LA SECRETARIA DE PLANEACION,
ADMINISTRACION, Y FINANZAS DEL ESTADO DE JALISCO, quien acompaiié la copia
certificada de su nombramiento; de conformidad con lo dispuesto por el articulo 44
fraccion Il de la Ley de justicia Administrativa del Estado de Jalisco.

lll.- ViA.- La Via Administrativa elegida por la parte Actora es la indicada,
toda vez que se trata de combatir un acto administrativo de autoridad, de conformidad en
lo previsto por los articulos 12, 22, 92 y demas relativos y aplicables de la Ley de Justicia
Administrativa del Estado de Jalisco.

IV.- ACCION.- La accién puesta en ejercicio por la parte Actora se encuentra
debidamente prevista en el ariculo 12 de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de
Jalisco, ademds de que tomando en consideracién que la existencia de los actos
administrativos impugnados quedd debidamente acreditada en autos, con el documento
agregado a foja 18, documento al que se le concede pleno valor probatorio, de
conformidad en lo dispuesto por los adiculos 22, 48, 57 y 58 de la Ley de Justicia
Administrativa del Estado de Jalisco, en relacién con los diversos numerales 283, 286,
329 fraccion |l y 418 del Codigo de Procedimientos Giviles del Estado de Jalisco, aplicado
de conformidad en lo previsto por el articulo 22 segundo parrafo de la Ley antes
mencionada.

V.- CONCEPTOS DE IMPUGNACION Y MEDIOS DE DEFENSA. - Tanto los
conceptos de impugnacién, como los medios de defensa, no se transcriben por economia
procesal, los cuales se tienen por reproducidos como si a la letra se insertasen en la
presente resolucidn, siendo aplicable la siguiente Jurisprudencia, misma que se transcribe
y que a la letra dice:

“"Wo. Registro: 196,477
Jurisprudengsia
Materiaf=): Comuin

Novena Epoca

Instancia: Tribun
Fuente: Semanari
VII, Abril de 1338

Tegigs: VI.Z2o. JA123

Pagina: 5399

wales Colegiados de Circuito
Judicial de la Federacidn v su Gaceta

CONCEFTOS DE VIOLACION. EL JUEE NO ESTA OBLIGADO A

TRANSCRIBIRLOS.

El hecho de gque el Juezr Federa no transceriba en su fallo
los conceptos de wiglacidn expresados en la demands, no
implica gue hawva infringido disposiciones de la Ley de

Amparo, a la cual sujeta su actvacidn, pues no hay precepto

de llevar a cabo tal

omizidn no deja en

o e le priva

v alegar lo

o gue n
esolucid

demostrar, en su caso, la

ilegalidad de la misma.”™
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Vl.- MEDIOS DE CONVICCION OFERTADOS POR LAS PARTES.-
Enumeracion y valoracion de las pruebas ofertadas por cada una de las partes, mismas
gue han sido admitidas por esta Sexta Sala Unitaria a través de los acuerdos
correspondientes.

a) Pruebas olertadas por la parte actora.

1.- Documental Publica: Consistente en los oficios originales con nimeros
de folic |G . sciios con fecha 19
diecinueve de junio del afo 2017 dos mil diecisiete, emitidos por el Jefe de
la Oficina de Recaudacion Fiscal Foranea 064, que al reverso contienen las
actas circunstanciadas de notificacién en materia estatal, a la que se les
concede pleno valor probatorio de conformidad a lo establecido por el
articulo 399 y 400 del Cddigo de Procedimientos Giviles del Estado de
Jalisco, norma de aplicacion supletoria a la Ley de Justicia Administrativa
del Estado de Jalisco.

2.- Documental Pdblica: Consistente en los originales de los citatorios en
materia estatal relativos a los folios h
medios de conviccién a los cuales se les concede pleno valor probatorio de
conformidad a lo establecido por el articulo 399 y 400 del Codigo de
Procedimientos Civiles del Estado de Jalisco, norma de aplicacion supletoria

a la Ley de Justicia Administrativa del Estado de Jalisco.

3.- Presuncional Legal y Humana: A la que se le concede valor probatorio,
de conformidad con lo dispuesto por los articulos 415 y 417 del Gédigo de
Procedimientos Civiles del Estado de Jalisco, aplicado de manera supletoria
a la Ley de Justicia Administrativa del Estado de Jalisco.

4.- Instrumental de Actuaciones: Probanza a la que se olorga valor
probatorio, de conformidad con lo previsto por el ardbigo 402 del Cédigo de
Procedimientos Civiles del Estado de Jalisco, aplicado de manera supletoria
a la Ley de Justicia Administrativa del Estado de Jalisco.

a) Pruebas ofertadas por las autoridades demandadas.

1.- Documental: Consistente en los requerimientos de folios folio

y sus constancias de notificacidn y
citatorios, los cuales fueron ofertados por el actor y que se les otorgd valor
probatorio pleno previamente.

2.- Instrumental de actuaciones: Consistiendo en todo lo actuado en el
presente juicio, ahora bien, toda vez que las oferentes no precisaron qué
actuacion en concreto les beneficiaba y los hechos controvertidos que
pretendian demostrar con la misma, carece de valor probatorio alguno a su
favor.

3.- Presuncional Legal y Humana: Medio de prueba que si bien fue

admitida en autos, la misma no cumple con o dispuesto por los articulos 35
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fraccion VIl de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de Jalisco, en
relacion con el 417 del Cédigo de procedimientos Civiles del Estado de
Jalisco, pues no se precisa cual es el hecho demostrado y aquel que se trata
de deducir y el enlace preciso entre uno y otro, por lo que no se le concede
valor probatorio.

VII. ESTUDIOS DE LA ACCION Y DE LOS MEDIOS DE DEFENSA.-Previo
a entrar al estudio del fondo de la litis planteada, resulta oportuno sefalar que el articulo
30 de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de Jalisco, en su fraccion |, dispone
que: “...Procede el sobreseimiento del juicio: I. Cuando durante el juicio aparezca o
sobrevenga alguna de las causas de improcedencia a que se refiere el ariculo
anterior...”; siendo en ese tenor, y con fundamento en 1o establecido por el dltimo parrafo
de dicho numeral, el cual sefala a la letra: “...El sobreseimiento se podra decrelar en
cualguiera de los casos antes sefialados, de oficio o a peticion de parte, en cualguier
etapa procesal, incluyendo la sentencia definitiva...” que esta Sexta Sala Unitaria entra al
estudic de la Unica causa de improcedencia hecha valer por las autoridades
demandadas, a través del funcionario gue comparecio en su representacion, estudio que
se realiza en los siguientes términos. Cobrando aplicacién por analogia la jurisprudencia
que a la letra refiere:

"Numero de registro 222,780, Jurisprudencia
Materia Comuin. Instancia: Tribunales Colegiados e
Cirenito. Fuente: Semandrio Judiecial de la Federacion.

Tearn VII. Mavo de 1231
Tezig: II. 1", J75,

FPdginar 25

CAUSALES DE IMFROCEDENCIA EN EL JUICIO DE AMPARO.

Las cavsales de improcedencia del juicio de amparo, por ser
de orden poblico deben estudiarse previamente, lo aleguen
o no las partes, cwvalguiers gue sea la instancia.”™

Argumenta el Director Juridico de Ingresos de la Secretaria de Planeacion,
Administracién y Finanzas del Gobiemo del Estado de Jalisco, que se aclualiza en el
presente procedimiento la causal de improcedencia prevista por la fraccion Il del articulo
29 de la Ley de Justicia Administrativa, en relacion con el arabigo 67 de la Ley Organica
del Poder Judicial, ambas legislaciones del Estado de Jalisco, por lo que senala procede
su sobreseimiento, en virtud de que los requerimientos de pago impugnados por la parte
actora no constituye una resolucién de caracter definitivo que pueda combatirse ante éste
organo jurisdiccional, pues solo constituyen una etapa del procedimiento administrativo
de ejecucidn.

A juicio y criterio de quien resuelve, resulta inoperante la causal de
improcedencia en estudio, toda vez que, de conformidad con lo establecido por la
fraccion Il del trasunto articulo 67 de la Ley Organica del Poder Judicial del Estado de
Jalisco (vigente al momento de interposicién de la demanda), las Salas del Tribunal de lo
Administrativo del Estado de Jalisco podran conocer de los juicios instaurados en contra
de las resoluciones dictadas por cualquiera de las autoridades fiscales del Estado o
municipales, y de sus organismos fiscales auténomos, en las que se determine la
existencia de una obligacion fiscal, se fije ésta en cantidad liquida o se den las bases
para su liquidacion; como en la especie acontece, mediante la determinacién de los

gastos de ejecucion que del documento impugnado se desprenden, y en consecuencia,
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se actualiza el supuesto de definitividad exigido por el precepto normativo referido
previamente.

Asi pues, establecido lo anterior, Sin que de oficio se advierta la existencia
alguna causal improcedencia, esta Sexta Sala Unitaria se avoca al estudio de la litis
planteada por el actor en el presente juicio de nulidad, de conformidad con el arabigo 73
de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de Jalisco.

En primer término y con fundamento en la fraccion | del articulo sefalado
dentro del parrafo anterior, analizado el escrito inicial de demanda, se hace constar que
los actos impugnados son la natificacién comprendida en el folio con nimero ﬁ
correspondiente a una multa impuesta por la Secretaria de Medio Ambiente para el
Desarrollo Sustentable del Estado de Jalisco, asi como el folio nimero ique
contiene la multa antes referida.

Fijado lo anterior, y de conformidad a lo establecido por el articulo 72 de la
Ley de la Materia, se avoca, de manera preferente, al estudio del tercero de los conceptos
de impugnacién hechos valer porla parte actora, en virtud de que esta Sexta Sala Unitaria
debe examinar de manera prioritaria aguellas causales de nulidad que puedan llevar a

declarar la nulidad lisa y llana del acto administrativo impugnado; en donde el accionante
argumenta. Robustece el criterio asumido, atento al siguiente criterio jurisprudencial:

"Epoca: Novena Epoca
Registro: 174374

Inztanciar Tribun

les Colegiados de Circuito

denecia

Tipo de Tesi
Frente: Seman 5 Judicial de la Federacidn v osu Gacetas
Tomo XXITI, Ma de 2006

Materiafs): Administrativa

Tegig: I.do A, J744

Piagina:r 1646

SENTENCIAS DEL TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA FISCAL Y
ADMINISTRATIVA. EN ATENCION AL ORDEN QUE SENALA EL CODIGO
FISCAL DE LA FEDERACION FARA EL ESTUDIO DE LOS CONCEPTOS DE
ANULACION, DEBEN ANALIZARSE EN FPRIMER LUGAR AQUELLOS QUE
LLEVEN A DECLARAR LA NULIDAD MAS BENEFICA FARA EL ACTOR. En
el artiecple 237 del Codige Figeal de la Federacidn sze

contenido el principio de exhavstividad de las
1oids en materia rfiseal, al imponer a las Salas del
Federal de Justicia Fiscal v Administratiwva la

obhligacidn de exami

todos v cada

controvertidos del acto gnado, rie
gue puedan llevar Ja nulidad
despuds por a la ¢

formales o vigiogs del procedimie
de

o, 1o gue se
obligacidn Iugar,

rd]

analizar, en

para el actor, v 5dlo en el evento de estimarlos infundados,

F& pron r ogue lleven a

ie gobre los conceptos de impugnaci

und declaratoria de nulidad para efectos, bien sea de la
Ilamada comuinmente "del tercer tipo®, por versar sobre el
gjercicio de facultades discrecionales o, en su caso, para

atros afectos.
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En ese orden, se tiene que la parte actora sostiene, de manera medular,
que el aclo administrativo viola lo dispuesto por el articulo 16 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos en relacion con el diverso 12 fraccion de la Ley del
Procedimiento Administrativo del Estado de Jalisco, toda vez que no fue realizado por
autoridad competente en ejercicio de su potestad publica, pues se advierte del acta
circunstanciada de notificacion que el notificador es quien se auto designd como ejecutor
fiscal, ya que el Jefe de la Oficina de Recaudacién Fiscal Foranea 064 no lo realizd, pues
queda evidenciado en razén de gue el color de la tinta de la firma del Jefe de la Oficina
de Recaudacion es diferente al color de la tinta donde se designa al ejecutor fiscal,

COLEGTADY EN MATERTA ADMINISTRATIVA [DE

EXPEDIENTE: 546/2013
SEXTA SALA UNITARIA

]

difiriendo de la que se desprende de la firma y del contenido del documento sefalado.

Establecido lo anterior, y una vez analizado el concepto de nulidad en
estudio, esta autoridad jurisdiccional advierte que la parte actora endereza su argumento
en contra del mandamiento de ejecucidén, acto gue da inicio al procedimiento
administrativo coactivo, en este caso el requerimiento de multas estatales impuestas por
autoridades no fiscales con namero de folio
premisa, se considera oportuno traer a colacién los dispositivos juridicos que guardan
relacion con este, mismos gue servirdn un mejor entendimiento de las formalidades que

debe revestir el mandamiento de ejecucion:

CAPITULO I

TITULD SEXTO

DEL FPROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DE

EJECUCION

Disposiciones Generales

Articule 129.-

plazo gque

satisfecho un crédito fiscal dentro del

el efecto sefalen las lewves fizcales, =se

Sxigird

Hu pago medignte el procedimiento adminigstratiwvo de

ejecuoidn.

Articule 130.

procedimiento,

iniecial, s5in

especiales.

Articule 131.

ejecutora

Los wencimientos gue oourran

ze hardn efectivos, 7
necegidad de notificacion, ni otras formalidades

ante el

incluso recargos, gastos de ejecucidn v

to con el orédito

el cazo del articuleo 129, la avtoridad

regquerir al deudor para gue efectie el

pago v, en

2 oen el acto, se le embargardn

bignes suficientes para hacer efectivo el crédito fiseal ¥

SUs

Jdegales., Dichos biegnes se describirdn con

r entregard copia del mandamiento de ejecucidn

len e entienda la diligencia y lew

ICATX

s

de la gque tambidn entregard copia. E

wdor poc

4 efectudr el pago, dentro de log seis digs hdbiles

giguientes 3 la fecha en gque surta sus efectos la notificacidn

del reguerimiento.
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Articule 132, El procedimiento exactive se radicard en la

Oficina de Recaudacion Fiscal donde debid hacerse el pago,
perg la Secretaria de Planeacion, Administracicon vy Finanzas
podrd 1 a ecwalguiera otra demarcaci para la
practica de una, algunas o de la totalidad de las diligencias.

an

I 1

CAPITULO IT
Del Embargo Administratiwvo

r )
L=ed

Articule 135. EIl ejecutor gue designe la oficina en gue zea
radicado el crédito fiscal, se const ird en el domicilio

el devdor d praciicard la i 13 El e embargo
E
i strativo an las mismas formalidades e las

notificaciones personales.

iz por edictos,

i el regquerimiento de pago se b la diligencia

embargo e entenderd con la autoridad municipal de la
irounseripeoidon de los bienes, salvo gue, en el momento de
ci

rze la

ligencia, compareciere el devdor, en cuyo caso
e entenderd con &1,

En el ¢aso de la fracoidn

Ied

IV del articulo anterior, guien
ice el acto de revision o auditoria a cabo el

embargo de log bienes, s5i estd facultado para ello en la

arden correspondiente.

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

Articule 16. Nadie puede ser molestado en su persona,
familia, domicilio, papeles o posesiones, s5ing en virtud de

mandamiento escrito de la autoridad competente, gue funde v

motive 13 cauwsa legal del procedimiento.

De una interpretacion que se haga de los dispositivos juridicos transcritos
en lineas superiores, se tiene que una vez trascurido el plazo otorgado para la
satisfaccién de un crédito, se exigird su pago mediante el procedimiento administrativo
de ejecucion, procedimiento que daré inicid con la orden que emita la autoridad exactiva,
siendo en este caso la Oficina de Recaudacién Fiscal por conducto de su titular.
Mandamiento a través del cual se designara a un ejecutor fiscal, esto para el efecto de
que lleve a cabo las diligencias de requerimiento y cobro del crédito; mismo que en
atencion a lo dispuesto en nuestra Carta Magna, al tratarse de un acto de molestia, debe
constar por escrito, el cual debe ser emitido en su totalidad por autoridad competente, el
cual debera estar debidamente fundado y motivado.

Por consiguiente, tomando en consideracién lo anterior, y analizado el
Requerimiento de Multas Estatales Impuestas por Autoridades no Fiscales con nimero
de folio | oue constituye el mandamiento de ejecucién del crédito derivado de
la multa impuesta por la Secretaria de Medio Ambiente para el Desarrollo Sustentable del
Estado de Jalisco, documento al que anteriormente se le concedio valor probatorio pleno,

luego, a juicio y criterio de esta Sexta Sala, le asiste larazdn a la parte actora, resultando
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procedente declarar la nulidad lisa y llana del referido acto, toda vez que la autoridad
emisora, dejb de observar las formalidades esenciales del procedimiento, en virtud de
que se incumplieron con los requisitos previstos por los arabigos 129, 131, 132 y 135 del
Codigo Fiscal del Estado de Jalisco, ello en relacion con el articulo 16 Constitucional.

Lo expuesto en el parrafo anterior, se sostiene de ese modo, en vitud de
que de la lectura que se dé a dicho documento, se advierte que esta confeccionado con
dos tipos de letra, ya que si bien, dentro del mandamiento de ejecucion se establecié
mediante letra impresa los datos del requerido, el domicilio, el objeto, y demas datos de
identificacion; dentro del apartado de la designacion del servidor plblico que llevaria a
cabo la practica de la diligencia, leyenda que concuerda con el nombre del ejecutor que
llevd a cabo la elaboracion de las actas de Requerimiento de Pago y Embargo en Maleria
Estatal, y como consecuencia lleva a considerar a esta autoridad jurisdiccional que dentro
de dicho acto se estamp6 de manera posterior la designacién llegando a la conclusion
que la designacion del ejecutor fue hecha por el mismo, lo que constituye una facultad
exclusiva de la autoridad ordenadora y no de la ejecutora.

Al respecto resulta oportuno sefalar, gque el mandamiento administrativo de
ejecucion debe contar con todos los elementos constitucionales y legales desde el
momento mismo en que es suscrito y emitido por autoridad competente, pues en caso
contrario, se estaria incumpliendo con lo dispuesto por la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, y ello se traduciria, en que la autoridad competente no realizé
la designacitn del ejecutor, por no precisar el nombre de la persona encargada de realizar
la diligencia correspondiente, entendiéndose que es el propio ejecutor quien se
autodesigna en cada caso concreto.

En consecuencia, el manejo de diferente tipo de letra, uno por cuanto hace
a los aspectos genéricos del mandamiento administrativo de ejecucién y, otro diverso,
relativo al nombre y datos de identificacién del ejecutor designado para realizar la
diligencia de requerimiento de pago y embargo; esto es, cuando se trate de un machote
impreso con espacios en blanco para rellenar con letra manuscrita o, cuando se advierta
de manera notoria que la impresion del nombre del personal actuante es posterior a la
elaboracion del documento, lleva a inferir que dicha designacién no fue realizada por la
autoridad exactora, la cual de conformidad a lo establecido por el articulo 135 del Cadigo
Fiscal del Estado, sino que fue el propio personal actuante quien se autodesigné, en
contravencién al marco legal relativo. Lo anterior se ve robustecido por con el siguiente
criterio Jurisprudencial emitido por la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacién, el cual es aplicado con por analogia y en lo conducente.

"Epoeg: Novena Epooa

o: 181458
Instancia: Segunda Sala
Tipo de Tesis: Jurisprudencia
Fuente: Semanario Judicial de la Federacidn v zu Gaceta
Tome XIX, Mayo de 2004
Materiafs}l: Constitucional, Administrativa
2a. T, 4872004

REQUERIMIENTD DE PAGO Y EMBARGO EN MATERIA FISCAL.
CONTRAVIENE LAS GARANTIAS DE LEGALIDAD ¥ SEGURIDAD J’URfDICA,
CUANDO SE TRATE DE UN MACHOTE IMFRESO CON ESFACIOS EN BLANCO
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FPARA RELLENAR CON LETRA MANUSCRITA, O CUANDO SE ADVIERTA DE
MANERA NOTORIA (QUE LA IMPRESION DEL NOMERE DEL PERSONAL
ACTUANTE ES POSTERIOR A LA ELABORACION DEL DOCUMENTO. Los
articulos 151 w 152 del Cddigo Fisecal de la Federacidn
egtablecen gue las autoridades fiscales e encuentran
facultadas para hacer efectivos los créditos a favor del
fizeo, a través del procedimiento administrativo de
efecucidn, el cual debe satisfacer, ademds de los regquisitos
mencionados en dichos articulos, las exigencias contenidas
en log articulos 16 de la Constitucidn Politica de log Estados
Unidos Mexicanos v 38 del referido oddigo. En ese sentido,
la existencia de un mandamiento de reguerimiento de pago v
embargo con dos  tipos de letra notoriamente distintos,
referidos unos a los elementos gendricos v otros a la
degignacidn del ejecutor para llevar a cabo la diligencia
regpectivd, por 5i sola no acredita gue haya sido formulado
en parte por la auvtoridad competente para emitir la orden
flog elementos gendricos), v en otra por la avtoridad
actuante f(loz relativos a su designacidn), ni  tampoco
evidencia fehacientemente guwe sSe havan coumplido tales
reguigsitos constitucionales v legales, pues tratdndose de
una garantia individeal debe exigirse su exacto acatamiento.
En congecuwencia, ocudando se trate de un machote impreso con
espacios en blanco para rellenar con letra manuscrita, o
cuando se advierta de manera notoria gue la impresidn del
nombre del personal actvante es posterior a la elaboracidn
del documento, lleva a concluir que dicha designacidn no fue
realizada por la autoridad exactora, la dnica competente para
reglizar dicho nombramiento, atento a lo dispuesto en el
indicado articuleo 152.°

Ergo, como ya se sefnalé en lineas superiores, lo procedente es declarar la
nulidad lisa y llana de los Requerimientos de Multas Estatales Impuestas por Autoridades
no Fiscales con namero de folio [ . e términos de los articulos 74 fraccién Il y
75 fraccion |; no es dbice sefalar que si bien es cierto, el acto controvertido esta viciado
de nulidad, también lo es, que el crédito que le dio origen se encuentra subsistente, por
lo que la autoridad competente, de considerarlo oportuno, esta en aptitud de ejercer sus
facultades de cobro.

Finalmente, en virtud de la nulidad decretada, de igual manera resulta
procedente declarar la nulidad lisa y llana de la notificacion contenida en el reverso delos
requerimiento descrito en el parafo que antecede; en vitud de que es fruto de acto
viciado. Robustece el criterio de esta Sexta Sala Unitaria en lo conducente, la siguiente
tesis jurisprudencial:

“Epoca: Séptima Epoca

Registro: 252103

Ingtanecia: Tribunales Colegiados de Circuito
Tipo de Tesis: Jurisprudencis

Fuente: Semanario Judicial de la Federacidn
Volumen 121-126, Sexta Parte

Materiafs): Comun

Texis:

Fdgina: 280

ACTOS WVICIADOS, FRUTOS DE. 5i un acto o diligencia de la
dutoridad estd viciado v resulta inconstitucional, todos los
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actos derivados de 81, o gque se apoyven en &1, o gue en alguna
forma pxtdn condicionados por &1, resultan tambidn
inconstitucionales por sy origen, v los tribunales no deben
darles walor legal, wa gue de hacerlo, por una parte
alentarian practicas viciogsas, fas Tt frutos saerian
aprovechables por guienes las realizan vy, por otra parte,
Jdos tribunales e harian en alguna forma participes de tal
conducta irregular, al otorgar a tales actos valor legal.,

FRIMER TRIBUNAL (OQOLEGIADDY EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL
FRIMER CIRCIITO, ™

Resuelta la presente controversia, es innecesario avocarse al resto de los
conceptos de impugnacion hechos valer, pues cualquiera que fuera el resultado en nada
afectaria la decision del asunto, debe estimarse que la omisidn no causa agravio y en
cambio, obligar a la juzgadora a pronunciarse sobre el tema, s6lo propiciaria la dilacién
de la justicia. Robustece el criterio asumido por esta Sexta Sala, la siguiente tesis
jurisprudencial emitida por el Poder Judicial de la Federacion.

"Epoear Novena Epoca

Registro: 1007862

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Tipo de Tesgisg: Jurisprudencia

Fuente: Apéndice 1591 7-Septiembre 2011

Tomg IV, Administrativa Segunda Parte — TOC Primera Seccidn
- Administrativa

Materiafs): Administrativa

Tesig: 742

FPdgina: 863

CONCEPTOS DE ANULACION. LA EXIGENCIA DE EXAMINARLOS
EXHAUSTIVAMENTE PONDERARSE A LA LUZ DE CADA CONTROVERSIA
EN PARTICULAR. lLa exigencia de examinar exhaustivamente los
conceptos de anulacidn en el procedimiento contencioso
adminigtrative, debe ponderarge a la lur de cada controversia
en particular, a fin de establecer el perjuicio real gue a
la actora puede ocasionar la falta de pronunciamiento sobre
algun argqumento, de manera tal gue i por la naturaleza de
da litig apareciera inocuo el examen de dicho argumanto, puss
cualguiera gue fuera el resultado en nada afectaria la
decisidn del asunto, debe estimarse gue la omizidn no causa
agravio vy en cambio, obligar a la juzgadora a pronunciarse
sobre el tema, sdlo propiciaria la dilacidn de la justieia.

SEGUNDC TRIBUNAL CQLEGIADG EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL
PRIMER CIRCUITO.™

En mérito de lo anteriormente expuesto y con fundamento en los articulos 4
y 10 de la Ley Organica del Tribunal de Justicia Administrativa, 73, 74 fraccion Il, 75
fraccion | y demds relativos de la Ley de Justicia Administrativa, ambas legislaciones del
Estado de Jalisco, es de resolverse la presente controversia a través de las siguientes:

PROPOSICIONES:

Pagina 11 de 13
Jesis Garcia 2427 / C.P. 44657 / Guadalajara, Jal. / Tel: (33) 3648-1670 y 3648-1679 / e-mail: tadmvo@ljajal .omg



. EXPEDIENTE: 546/2013
{ u;’) /&l—ribuﬂﬂldv Jllstic‘iﬁ SEXTA SALA UNITARIA

dministrativa

—

PRIMERA.- La competencia de esta Sexta Sala Unitaria del Tribunal de
Justicia Administrativa del Estado de Jalisco, para conocer y resolver de la presente
controversia; la personalidad y capacidad de las partes; la procedencia de la via
Administrativa elegida y la accién puesta en ejercicio por el actor; han quedado
debidamente acreditadas en autos

SEGUNDA.- La parte actora, ciudadaro [ || - s
caracter de APODERADO LEGAL DEL H. AYUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL DE
PUERTO VALLARTA, JALISCO acreditd los elementos constitutivos de su accion, en
tanto que las autoridades JEFE DE LA OFICINA DE RECAUDACION FISCAL
FORANEA 064 y EJECUTOR Y NOTIFICADOR FISCAL ADSCRITO A DICHA
OFICINA, AMBOS DE LA SECRETARIA DE PLANEACION, ADMINISTRACION Y
FINANZAS DEL GOBIERNO DEL ESTADO DE JALISCO; no justificaron sus
excepciones y defensas, en consecuencia:

TERCERA.- Se declara la nulidad lisa y llana de las resoluciones
impugnadas, mismas que se hicieron consistir en la notificacion comprendida en el folio
con nimero imrrespnndiente a una multa impuesta por la Secretaria de Medio
Ambiente para el Desarrollo Sustentable del Estado de Jalisco, asi como el folio nimero
ique contiene la multa antes referida; debiéndose aclarar que el crédito fiscal
que le dio origen al acto declarado nulo, se encuentra subsistente, por lo que la autoridad
competente, de considerarlo oportuno, esta en aptitud de ejercer sus facultades de cobro,
en alencién a los razonamientos, fundamentos y consideraciones veridos en el
considerando VIl de la presente resolucion.

NOTIFIQUESE PERSONALMENTE.

Asi lo resolvié la SEXTA SALA UNITARIA DEL TRIBUNAL DE JUSTICIA
ADMINISTRATIVA DEL ESTADO DE JALISCO, por conducto del ciudadano
MAGISTRADO PRESIDENTE MAESTRO ALBERTO BARBA GOMEZ, ante el
SECRETARIO DE SALA LICENCIADA ANA LOURDES LOPEZ ORDONEZ, que
autoriza y da fe.

ABG/ALLO®
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Se informa a las partes en munos del articulo § fraccion VII de la Ley de
Transparencia ¥y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Jalisco y sus
Mumcipios, asi como 73 fraccitn 11, 116 y 120 de la Ley General de Transparencia
¥ Acceso a la Informacidn Piblica, deberin hacerse piblicas las resoluciones y
senlencias que causen eslado o ejecutoria; sin embargo, s¢ hard suprimiendo datos
personales concermientes a una persona identificada o identificable, de acuerdo a lo
establecido por los articulos 20 y 21 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Puiblica del Estado de Jalisco v sus Municipios; Asimismo se informa
que el nombre de las partes se encontrard publicado en el Boletin Judicial, por ser
un medio para la identificaciin de los procedimientos tramitados, no obstanie no se
revelard ningiin otro dato confidencial. En caso de que se vaya a permitir el acceso
a informacion confidencial que contenga datos personales, se requenrd el
consentimiento de los particulares titulares de la informacion de acuerdo a lo
manifestado en el aticulo 120 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Pablica y 22 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de Jaliseo y sus Municipios. Por dltimo se ke informa que el
Aviso de Privacidad Integral, a que se refieren el articulo 24 de la Ley de Proteccion
de Datos Personales en Posesidn de Sujetos Obligados del Estado de Jalisco y sus
Municipios, se encuenira publicado en la pdgina oficial de este Tribunal,
www Lajal.oreomy asi como en las mstalaciones del mismo.
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