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SE DICTA SENTEMNCIA DEFIMNITIVA.
Guadalajara, Jalisco; 31 TREINTA Y UNO DE AGOSTO DEL ANO 2018 DOS MIL DIECIOCHO.

YISTOS los autos para resolver en Sentencia Definitiva el Juicio en materia administrativa
radicado con el nimero de expediente 88/2015, promovido por _ por su propio
derecho, en contra de las autoridades H. AYUNTAMIENTO CONSTIT UCIONAL DE EL SALTO, JALISCO,
PRESIDENTE MUNICIPAL, DIRECTOR DE SEGURIDAD PUBLICA y SUBDIRECTOR DE SEGURIDAD
PUBLICA, TODOS DEL CITADO AYUNTAM IENTO; y

RESULTANDOS:

1.- Por auto de fecha 26 VEINTISEIS DE ENERO DEL ANO 2015 DOS MIL QUINCE, se tuvo por
recibido el escrito de demanda hecho valer por [ N | - su propic derecho, misma que
fue admitida en contra de las autoridades H. AYUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL DE EL SALTO,
JALISCO, PRESIDENTE MUNICIPAL, DIRECTOR DE SEGURIDAD PUBLICA y SUBDIRECTOR DE
SEGURIDAD PUBLICA, TODDS DEL CITADO AYUNTAMIENTO; y sefalando como resolucion
impugnada, la siguiente:

“.a) La ilegal & injustificada orden de despido werbal de
que fui  objeto, respecte del nombramiento de OFICIAL
CPERATIVC (POLICIa COE LIMER), gque desde el dia 21 DE MARZO
CE 2013 wenla desempefands ante la Direccidn de Seguridad
Pablica del Municipio de El Salto, Jaliscol”™

Se le tuvo ofreciendo las pruebas que de su escrito de cuenta se desprendian, las cuales se
admitieron en su totalidad por estar ajustadas a derecho y no ser contrarias a la moral y a las buenas
costumbres, teniéndose por desahogadas en virtud de su naturaleza. En cuanto a la prueba testimonial,
se admitio y se sefald techa para su desahogo. Con las copias simples del escrito de cuenta, asi como
de los documentos adjuntos se corrid traslado a las autoridades demandadas para gue dentro del término
de 10 DIEZ dias produjeran contestacion ala demanda entablada en su contra, apercibiéndosele que, en
caso de no hacerlo asl, se les tendrian por ciertos los hechos que el actor le imputo de manera precisa,
salvo que por las pruebas rendidas o por hechos notorics resultaran desvirtuados.

2.- Mediante acuerdo de 18 DIECIOCHO DE OCTUBRE DEL ANO 2016 DOS MIL DIECISEIS, se
tuvo a las autoridades PRESIDENTE Y SINDICO MUNICIPAL DEL H. AYUNTAMIENTO
CONSTITUCIONAL DE EL SALTO, JALISCO interponiendo recurso de reclamacion en contra del auto
admisorio, mismo gue se admitic, ordendandose correr traslado a la parte actora para gue dentro del término
de cinco dias manifestara lo que a su interés legal conviniese. Asimismo, se tuvo a las autoridades
PRESIDENTE, SINDICO MUNICIPAL, COMISARIO DE SEGURIDAD PUBLICA y SUB OFICIAL
MUNICIPAL ADSCRITOS LOS DOS ULTIMOS A LA COMISARIA DE SEGURIDAD PUBLICA, TODOS
DEL H. AYUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL DE EL SALTO, JALISCO produciendo contestacion a la
demanda instaurada en su contra y admitidas las pruebas ofertadas, corriéndole traslado en ese acto al
actor para que dentro del término de cinco dias manifestara lo que a su interés legal conviniera.

3.- Con fecha 123 VEINTITRES DE ENERO DEL ANO 2018 DOS MIL DIECIOCHO se dictd auto
en el gue visto el estado procesal de autos, en el gue se sefiald nuevamente fecha para el desahogo de la
prugba testimonial.

4.- Siendo las 1100 once horas del dia 27 VEINTISIETE DE FEBRERO DEL ARNO 2018 DOS MIL
DIECIOCHO, tuvo verificativo la audiencia de desahogo de |a prueba testimonial ofertada por el accionante,
levantandose acta para constancia, firmando quienes intervinieron en ella.

5.- Finalmente, por acuerdo del 21 VEINTIUNO DE MARZO DEL ANO 2018 DOS MIL
DIECIOCHO, visto el estado procesal de autos, se advirtit la inexistencia de cuestion pendiente por
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resolver, se ordend poner a la vista de las partes los autos, para que dentro del témino de 3 TRES dias
formularan por escrito sus alegatos, y una vez transcurrido dicho término se debia poner los autos a la vista
del suscrito Magistrado para gue sea dictada la sentencia detinitiva; y

CONSIDERANDOS:

l.- COMPETENCIA.- Esta Sexta Sala Unitaria del Tribunal de lo Administrativo del Poder Judicial
del Estado de Jalisco, es competente para conocer y resolver de la presente controversia, de conformidad
a lo establecido por los articulos 65 y 67 de la Constitucion Politica; 1, 2, 3, 4, 5y 10 de la Ley Organica
del Tribunal de Justicia Administrativa; 1, 2,3, 4, 6,9, 31, 35, 36, 37, 39, 42, 43, 44,48, 57,58, 72, T3y T4
de la Ley de Justicia Administrativa, ordenamientos todos del Estado de Jalisco.

ll.- PERSOMALIDAD.- La personalidad de la parte actora || =crcditc su
personalidad toda vez gue comparecen por su propio derecho, de conformidad con el articulo 36 fraccion
Il de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de Jalisco. Por su parte, la personalidad de las autoridades
demandadas H. AYUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL DE EL SALTO, JALISCO, PRESIDENTE
MUNICIPAL, DIRECTOR DE SEGURIDAD PUBLICA y SUBDIRECTOR DE SEGURIDAD PUBLICA,
TODOS DEL CITADO AYUNTAMIENTO, compareciendo el Sindico Municipal y Presidente Municipal
quienes al ostentar un cargo de eleccion popular se les reconocic € mismo, mientras que a las diversas
demandadas se les reconocic al exhibir copia cerificada de su respectivo nombramiento, de conformidad
con ko dispuesto por el articulo 44 fraceion Il de la Ley de justicia Administrativa del Estado de Jalisco.

lil- ViA.- La Via Administrativa elegida por la parte Actora es la indicada, toda vez que se trata de
combatir un acto administrativo de autoridad, de conformidad en lo previsto por los articulos 12,22, @8 y
demas relativos y aplicables de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de Jalisco.

IV.- ACCION.- La accidn puesta en ejercicio por la parte Actora se encuentra debidamente prevista
en el articulo 12 de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de Jalisco.

V.- CONCEPTOS DE IMPUGNACION Y MEDIOS DE DEFENSA.- Tanto los conceptos de
impugnacion, como los medios de defensa, no se transcriben por economia procesal, los cuales se tienen
por reproducidos como si a la letra se insertasen en la presente resclucion, siendo aplicable la siguiente
Jurisprudencia, misma gue se transcribe y que a la letra dice:

"Wo. Regilstro: 196,477

Jurisprudencia

Materia(s) : Comun

Novana Epoca

Inetanciz: Tribunzles Colegiliados de Circulto

Fuente: Semanario Judieilsl de la Federacidn ¥y su Gaceta
VIr, Abril deo 1998

Tesis: VI 2o, J/129

Pdgina: 5898

CONCEPTOS DE VIOLACTON. EL JUEZ NO ESTA OBLTGADO A TRANSCRIBIRLOS.
El hecho de gue el Juer Federa no transcriba en su fallo los
conceptos de violacidn expresados en la demanda, no Implics gue
haya Iinfringido disposiciones de la Ley de Amparo, & la cuoal
sujeta su actuacidn, pues no hay precepto alguno gue establezca
la obligacidn de llevar a cabo tal transeripeidn: ademds de gue
dicha omisgidn no deje en estade de indefensidn al gquejoso, dado
que no se le prive de le oportunidad pera recurrir la resolucidn
¥ alegar lo gue estime pertinente para demostrar, an 24 caso, la
ilegalided de 1a mizsma. *

Vl- MEDIOS DE CONVICCION OFERTADOS POR LAS PARTES.- Enumeracidn y valoracion de
las pruebas ofertadas por cada una de las partes, mismas gue han sido admitidas por esta Sexta Sala
Unitaria a través de los acuerdos correspondientes.

a) Pruebas ofertadas por la parte actora.
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1.- Testimonial: Misma gue fue desahogada el dia 27 veintisiete de febrero del ano 2018
dos mil dieciocho, la que sera analizada y valorada en el siguiente Considerando.

2.- Documental Publica: Consistente en el orginal de la constancia laboral expedida el dia
14 catorce de agosto del ano 2014 dos mil catorce, a favor del accionante, de la que se
advierte que labora en la Direccion de Seguridad Plblica Municipal de El Salto, Jalisco
desde el dia 21 veintiuno de marzo de 2013 dos mil trece. Documento con el gue se acredita
el interés juridico gue le asiste al demandante para acudir a la presente instancia, y con el
gue se acredita la existencia de la relacion administrativa de la demandante con el ente
plblico demandado, asi como el cargo o comision gue ostenta y desempena ante dicho
organismo; al gue, para los efectos antericres y por constituir un documento plblico,
expedido por una autoridad en pleno ejercicio de sus funciones, se le concede valor
probatorio pleno, de conformidad con lo dispuesto por los articulos 399 y 400 del Codigo de
Procedimientos Civiles del Estado de Jalisco de aplicacion supletoria a la Ley de Justicia
Administrativa del Estado de Jalisco.

3 y 4.- Confesional Expresa y Ficta: Relativa a aguellas confesiones gue viertan las
demandadas en su escrito de contestacion de demanda gue tiendan a favorecer a las
pretensiones de la actora. Mismas que en caso de ser adveridas seran analizadas y
valoradas en el siguiente Considerando.

5.- Instrumental de Actuaciones: Consistente en todas y cada una de |as constandias que
integran el expediente, a la que se le otorga pleno valor probatorio de conformidad con lo
dispuesto por el articulo 402 del Codigo de Procedimientos Civiles del Estado de Jalisco,
de aplicacion supletoria a la Ley de Justicia Administrativa del Estado de Jalisco.

6.- Presuncional Legal y Humana: Consistente en todas y cada una de las presunciones
legales y humanas que se desprenden de lo actuado en cuanto beneficien al suscrito, a la
gue se le otorga pleno valor probatorio de conformidad con lo dispuesto por el articulo 415
y 417 del Codigo de Procedimientos Civiles del Estado de Jalisco.

b) Pruebas ofertadas por las autoridades demandadas:

1.- Documental Publica: Consisterte en la copia certificada de |la Constancia de Mayoria
de fecha B ocho de julio del afio 2012 dos mil doce, expedida por el Instituto Electoral y de
Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco, foja 65, al gue se le concede valor probatorio
pleno conforme a los articulos 399 y 400 del Codigo de Procedimientos Civiles del Estado
de Jalisco de aplicacion supletona ala Ley de Justicia Administrativa del Estado de Jalisco.

2.- Documental Publica: Relativa a la copia certificada del nombramiento de Comisario en
el Area de Seguridad Publica del H. Ayuntamiento Constitucional de El Salto, Jalisco, pagina
66, al que se le concede valor probatorio pleno conforme a los articulos 399 y 400 del
Codigo de Procedimientos Civiles del Estado de Jalisco de aplicacion supletoria a la Ley de
Justicia Administrativa del Estado de Jalisco.

3.- Documental Pablica: Relativa a la copia certificada del nombramiento de Sub Oficial
en el Area de Seguridad Pablica del H. Ayuntamiento Constitucional de El Salto, Jalisco,
pagina 66, al que se le concede valor probatorio pleno conforme a los articulos 399 y 400
del Codigo de Procedimientos Civiles del Estado de Jalisco de aplicacion supletoria a la Ley
de Justicia Administrativa del Estado de Jalisco.

4.- Instrumental de Actuaciones: Consistente en todas y cada una de |as constancias que
integran el expediente, a la que se le otorga pleno valor probatorio de conformidad con lo
dispuesto por el articulo 402 del Codigo de Procedimientos Civiles del Estado de Jalisco,
de aplicacion supletoria a la Ley de Justicia Administrativa del Estado de Jalisco.

5.- Presuncional Legal y Humana: Consistente en todas y cada una de las presunciones
legales y humanas que se desprenden de lo actuado en cuanto beneficien al suscrito, a la
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que se le otorga pleno valor probatorio de conformidad con lo dispuesto por el articulo 415
y 417 del Codigo de Procedimientos Civiles del Estado de Jalisco.

Vil.- ESTUDIOS DE LA ACCION Y DE LOS MEDIOS DE DEFENSA.- Previo a entrar al estudio
del fondo de la litis planteada esta Sexta Sala Unitaria, con fundamento en lo establecido por el articulo 30
aftimo parrafo de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de Jalisco, el cual dispone: . el
sobreseimiento se podra decretar en cualquiera etapa procesal, incluyendo la sentencia definitiva™ se avoca
al estudio de la causal de improcedencia hecha valer porlas autoridades demandadas y gue se hizo consistir
en la hipotesis juridica previstas por las fracciones IV, VI y I1X del articulo 29 en relacion con el diverso 30
traccion | de la legislacion referida.

En ese orden, precisan que la demanda fue presentada de forma extemporanea ya que el actor
tuvo conocimiento del acto impugnado el dia 18 dieciocho de noviembre del afo 2014 dos mil catorce, en
contravencion del articulo 31 de la Ley de la materia, puesto que fue interpuesta la demanda el dia 20 veinte
de enero del afio 2015 dos mil quince.

Resulta inoperante la causal en estudio en virtud de gue si bien tuvo conocimiento de los hechos el
18 dieciocho de noviembre del afo 2014 dos mil catorce, el término legal para interponer demanda de
nulidad comenzo a correr el dia 19 como prevé el ordinal 18 de la Ley de la materia, transcurriendo los dias
20, 21,24, 25, 26, 27 y 28 del mes de noviembre, mientras gque de diciembre 1,2, 3,4,5,8,9, 10,11 y 12,
sin que se contabilice el periodo comprendido del 15 de diciembre al dia 2 dos de enero del afo 2015 dos
mil quince al corresponder al periodo vacacional de este Organo Jurisdiccional; asi, del mes de enero de la
anualidad antes citada transcumieron los dias 5, 6, 7, 8, 9, 12, 13, 14, 15, 16, 19 y 20, siendo éste el dia
treinta del término previsto por el arabigo 31 de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de Jalisco, no
se contabilizan los dias sabados y domingos que mediaron en dicho lapso al ser dias inhabiles conforme lo
dispuesto por el articulo 20 de la Legislacion antes mencionada. En ese orden, al haber sido presentada la
demanda ante Oficialia de Partes Comin de este Tribunal el dia 20 weinte de enero del afo 2015 dos mil
quince, es que evidente resulta que fue presentada en tiempo y forma, de ahi la inoperancia de la causal
en estudio.

Sin gue existan mas causales de improcedencia y sobreseimiento por resclver se procede a fijar
los puntos controveridos de conformidad con lo dispuesto por el articule 73 de la Ley de Justicia
Administrativa del Estado de Jalisco.

La Litis versa sobre |a legalidad del despido verbal del gue aduce el accionante fue objeto el dia 18
dieciocho de noviembre del afo 2014 dos mil catorce, respecto del cargo de oficial operativo (policia de
linea) que desempenaba desde el dia 21 veintiuno de marzo del afo 2013 dos mil trece.

Sostiene el accionante gue las demandadas violan en su perjuicio sus garantias establecidas en
los articulos 14 y 16 Constitucionales, dado que las autoridades tienen la obligacion de cumplir y respetar
en todo momento las garantias individuales de audiencia, defensa, legalidad y segundad juridica, pues el
despido se realizé de manera verbal por parte del Director y Sub Director, sin que mediara orden escrita
emitida por awtoridad competente en ejercicio de sus funciones en el gue se expresara de manera fundada
y motivada el motive de la rescision laboral. Refiere a su vez que, para cesar a un senvidor plblico, debe
existir causa justificada para ello, siendo obligacion para la autoridad levantar acta administrativa
correspondiente, otorgandole derecho de awdienda y defensa al servidor plblico a través del debido
procedimiento seguido en sus etapas, lo que no sucedio en su caso, por o que debe declararse su nulidad,
pues no obstante lo amerior, la orden verbal fue ejecutada por autoridades incompetentes pam ello.

Por su parte las enjuiciadas se excepcionaron manifestando que no se violentaron los articulos 14
y 16 Constitucionales en contra del accionante, ya que éste no fue despedido de su trabajo de forma
justificada o injustificada, aducen gue es falso gue se haya llevado a cabo despido verbal alguno, pues
como se desprende de la copia certificada del oficio _ de fecha 4 cuatro de octubre
del afio 2013 dos mil trece dirigido al Presidente Municipal de El Salto, Jalisco, por el cual se informa el
resultado de la evaluacion respecto del actor y por el cual se desprende gue incurrid en lo previsto por el
parrafo primero del articulo 12 de la Ley de Control de Confianza del Estado de Jalisco y sus Municipios,
empero, refiere que el Municipio decidio no prescindir de los servicios del actor sino hasta que les fue
informado por parte del Gobierno del Estado que la fecha limite para dar de baja a los elementos operativos
era el dia 30 treinta de octubre del afio 2014 dos mil catorce, por lo gue ese dia se cito al actor en las
instalaciones de la Presidencia del Ayuntamiento de Bl Salto, Jalisco, y se le propuso a aguél que se le
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indemnizaria conforme a derecho, negando que se le hubiese manitestado que estaba despedido de forma
justificada o injustificada, refiiendo que el actor abandond sus labores por si mismo y no asi fue separado
por las autoridades demandadas, dandosele de baja el dia 7 siete de noviembre del afo 2014 dos mil
catorce en vitud de no presentarse en tres guardias consecutivas, precisando gue ello se acredita con el
oficio de la Comisaria de Seguridad Piblica, de la baja correspondiente a la baja del actor.

Establecido lo anterior, se determina que asiste la razon a la parte actora en el presente juicio, pues
partiendo de gue las partes no se encuentran vinculadas por una relacion laboral, sino gue el vinculo juridico
existerte es una relacion administrativa, ello implica gue la obligacion procesal de demostrar el acto
generador de la contienda le corresponde al demandante en términos de lo dispuesto por el articulo 266
del Codigo de Procedimientos Civiles del Estado de Jalisco, aplicado de manera supletoria por disposicion
expresa del articulo 2 de la Ley de la materia, los que determinan que la carga de la prueba de la existencia
del acto matera del juicio que nos ocupa le corresponde al accionante, asi, tomando en consideracion gue
el acto impugnado en el presente juicio lo constituye el despido verbal del que aduce el accionante fue
objeto el dia 18 dieciocho de noviembre del afio 2014 dos mil catorce, respecto del cargo de oficial operativo
(policia de linea), atendiendo a su naturaleza, el medio idoneo para demostrar la existencia de la orden
verbal lo constituye precisamente la prueba testimonial, razdn por la que el actor ofrecio tal probanza con
el ndmero 1 uno del capitulo correspondiente de su escrito inicial de demanda, misma que tuvo verificativo
mediante audiencia de fecha 27 veintisiete de febrero del afio 2018 dos mil dieciocho, actuacion que obra
de fojas 139 y 140. Cobrando aplicacion el criterio consultable a pagina 1837 del Tomo XV, del
Semanario antes menconado que dice:

"OROENES VERBALES, AMPARO CONTRA ILAS. 5i una autcoridad responsakle
dicta wuna orden verbalmente, ques luege el afectads recurre en Amparc y
comprusba su existencia por medic de testigos, con ega prusha gqueda
dcreditada la existencia de la orden gque s reclama, sSin gque sesa
obstdculo para estimarla asi, en lugar de reunir come elemento para no
tener por comprobada la existencia de la orden suscdicha, 5 una razcn
mds para estimarla vielatoria del articule 1§ constitucicnal, gue exige
entre otros requisites que todeo mandamiento de autoridad debe ser por
escrito. ™

En ese orden y para mejor comprension de la cuestion planteada es necesario traer a relacion el
articulo 411 del Codigo de Procedimientos Civiles, de aplicacion supletoria por disposicion del arabigo 2 de
la Ley de Justicia Administrativa, ambos del Estado de Jalisco, gue expresamente establece:

"Articule 411. La calificacidn de la prusba testimonial guedard al
prudente arbitrioc del Juez, gquien para valorizarla, deberd tomar en
consideracidn:

Y. La edad, capacidad intelectual, instruccicn, probidad, independencia
de criteric, antecedentes perscnales e imparcialidad del testige;

IT. Que el hecho de gue 52 trate sea susceptible de ser conocido por
medic de los sentideos, y que el testige lo conczca por si mismo ¥ ne
por induccioness, ni referencias a otras perscnas;

ITY. Qus la declaracidn sea clara y precisa, sin dudas ni reticencias,
va schre la sustancia del hecho, va sobre las circunstancias esenciales;

IV. Que el testige ne hava side ebligade por fusrza o miede, ni
impulsade por engafde, error o scbheorne. El apremic judicial no dsbe
estimarse como fuerza o intimidacidny ¥

V. Los fundamentos de sy dicheo v gue se hava cumplido con lo gue s
previens en el articule JE%.7

De lo anteriormente transcrito y en lo que aqui interesa se desprende que el juzgador puede hacer
uso de su prudente arbitrio para valorizar la probanza testimonial, debiendo tomar en cuenta, de entre otras
cosas, gue el testigo conozea por si mismo y no por inducciones, los hechos materia de la prueba, y que
la rendida declaracion conste con precision y claridad, sin que haya lugar a dudas.

Pagina 5 de 10
Jesis Gamcia 2427 / C.P. 44857 / Guadalajara, Jal. / Tel: (33) 3648-1670 y 3648-1679 / e-mail: tadmvo@ijajal .omg



» ' EXPEDIENTE: 88/2015
-l_ribunal de Justi-: ia SEXTASALA UNITARIA

i»g)I.Ad ministrativa
_

En funcion de lo anterior y al tenor de lo dispuesto al efecto en el articulo 411 del Codigo de
Procedimientos Civiles del Estado de Jalisco de aplicacion supletoria a la Ley de la Materia, una vez
analizados los testimonios rendidos por los atestes de nombres

mismos gue fueron sefalados por el accionante dentro de
la prueba testimonial antes citada, a lo gue una vez vista y valorada tal probanza, se procede a asentar que
se desprenden las siguientes circunstancias:

+ TIEMPO.- La orden verbal de despido injustificado de la que se duele el actor se llevd a cabo
aproximadamente a las 8:30 ocho horas con treinta minutos del dia 18 dieciocho de noviembre del
ano 2014 dos mil catorce.

+ LUGAR.- Alrespecto de la probanza en mencion se desglosa gue dicha orden verbal se realizd en
las instalaciones del patio central de la Presidencia del H. Ayurtamiento Constitucional de El Salto,
Jalisco.

+«  MODO.- Dentro del medio de conviccion en analisis quedo asentado gue la orden verbal de despido
fue ejecutada por “sus jefes” gquienes le informaron al actor gue se retirara de sus labores pues
estaba despedido.

Con lo anteriormente expuesto, se estima que asiste la razon al accdonante, ya que los testimonios
aportados resultan suficientes para la acreditacion del acto generador de la contienda, al sefialarse y
quedar satistechas las circunstancias de tiempo, modo y lugar, es decir envirtud de gue la totalidad de las
respuestas a las preguntas refieren tanto la forma concreta en gue se ejecutt dicha orden, quien la dio o
quien la efectud, el lugar preciso en donde ocurrieron los hechos, asi como la forma en que fue levada a
cabo, asi como al sostener que dicho acontecimiento lo apreciaron por medio de sus sentidos al haber
estado presente. No pasa por alto que los hechos se llevaron a cabo el dia 18 dieciocho de noviembre del
ano 2014 dos mil catorce mientras gue la prueba se desahogt el 27 veintisiete de febrero del ano 2018 dos
mil dieciocho, por lo que es evidente que pueden resultar imprecisiones vagas gue no trascienden en el
sentido de las declaraciones para crear conviccion en guien resuelve, pues al guedar evidenciadas las
circunstancias de tiempo, modo y lugar, arrojan gue efectivamente se efectio el despido verbal del que se
duele el demandante en las condiciones senaladas en su escrito de demanda. Sirviendo de sustento
juridico a lo anteriormente expuesto el siguiente criterio jurisprudencial de la Novena Epoca, consultable
en la pagina 591 del Tomo LX, Abril de 1999 del Semanaro Judicial de la Federacion y su Gaceta que
establece:

"PRUEBA TESTTMONIAL. SU VALORACION. Aungus el valer de 1 prue
tegtimonial queda al prudente arbitrie del juzgadeor, sllo no debe vi
las reglas fundamentales schre la prusba, puss no puedse admitirse gue

r 2l hecho de que leos testigos fusrcon uniformes en sus declaraciones
sobre determinade hecho, tenga gque otorgdrsele valor probatoric plenc
a sus diches, puss la prusba debe ser valeorada en su integridad, come
lo 25 gque los testigeos coincidan tanto en lo esencial come en le
ingidental del actes conczcan por si mismos los hechos sohre los que
declaran ¥ no por induccidn ni referencia de otras perscnas; gue
expresen por gue medics sg diercn cuenta de los hechos sochre los gue
depus on aun cuandeo hubiseren sideo tachades por la contraparte; que
justifiquen la vercsimilitud de su presencia en =l lugar de los heches;
que den razcén fundada de su dicho v gue coincida su ofrecimiento con
la narracidn de los hechos materia de la litis.”™

A mayor abundancia, las dedarmaciones gue hacen los testigos son aptas para probar los hechos
narrados por el actor, pues como ya se dijo, una vez valorada dicha probanza en términos del articulo 411
del Codigo de Procedimientos Civiles de acuerdo a lo establecido en los ardbigos 2 y 58 de la Ley de
Justicia Administrativa, ambos ordenamientos del Estado de Jalisco, se deduce que su contenido se logran
cuadrar los elementos de tiempo, modo y lugar de los hechos imputados por la parte accionante a las
autoridades demandadas, mismos gue tienen gque ver con la existencia del acto impugnado, asimismo
tomando en consideracion los elementos y requisitos de los testigos como lo son la edad, capacidad
intelectual, instruccion, probidad, independencia de criterio, antecedentes personales e imparcialidad de
los testigos, en union de su testimonio vertido de manera clara, precisa, sin dudas ni reticencias, gue
guardan estrecha relacion con la sustancia misma del hecho, el cual ademas, dada sus caracteristicas es
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susceptible de haber sido conocido de manera directa y mediante el uso de sus sentidos, y no de oidas o
por un tercero como asi lo manitestaron los atestes, es procedente pues, darle valor probatorio a dicha
testimonial, en términos del numeral en mencidan.

Lo anterior queda acreditado a su vez, con la confesion expresa de las enjuiciadas a foja 53 de
autos, donde precisaron que le refirieron verbalmente a * gue se le indemnizaria
conforme a derecho en virtud del ultimatum del Gobierno del Estado de Jalisco, relativo a su vez al oficio

de 4 cuatro de octubre del ano 2013 dos mil trece, agregado a foja 67, mismo gue
es un acto interno gue no fue dirigido ni hecho del conocimiento del accionante por lo gue no puede surtir
efectos en su contra como dispone el arabigo 11 de la Ley del Procedimiento Administrativo del Estado de
Jalisco, aunado a que las propias autoridades sefialan que le hicieron de su conocimiento verbalmente de
dicha decision, confesion a la que se le concede pleno valor probatorio de conformidad con el numeral 395
del Codigo de Procedimientos Civiles del Estado de Jalisco.

De esta manera, del estudio sistemmatico realizado en el sentido de que valorada que fue la prueba
testimonial ofrecida por la parte actora, para la acreditacion de que el cese gue nos ocupa se trata de un
despido injustificado, se concluye que la enjuiciable logrd de manera eficaz, desvirtuar la legalidad del acto
administrativo impugnado, pues aln en el supuesto de que hubiera existido alguna causa justificada para
decretar la terminacion de la relacion juridica administrativa materia del presente juicio, las demandadas
tenian la ineludible obligacion de instaurar en su contra el procedimiento administrativo correspondiente y
se siguieran las formalidades establecidas para tal efecto, en el cual se permitiera al servidor pablico sujeto
& proceso, ser oido y vencido en el mismo, a traveés de su oportuna defensa, donde se le hicieran saber las
causas gue originaron la instauracion del mismo, y para que en el mismo procedimiento, se ke hubiese dado
la oportunidad de ofrecer y desahogar los medios de conviccion que estimara pertinentes de bajo los
lineamientos establecidos en los ordenamientos legales aplicables. Por lo que al no haberlo hecho asilas
demandadas, es incuestionable gue privaron al actor de los beneficios inherentes al cargo que venia
desempenando, de manera unilateral y motu proprio, lo que conlleva a que la determinacion de condluir la
relacion juridica administrativa que guardaba con el H. Ayuntamiento de El Salto, Jalisco sea ilegal al
haberse emitido en contravencion a las formalidades esenciales del procedimiento, para con ello, garantizar
la adecuada y oportuna defensa del accionante, en clara violacion a los preceptos legales anteriormente
senalados. Cobra aplicacion por las razones que sustenta, la jurisprudencia visible a pagina 85, del
Semanario Judicial de la Federacion 199-204 Tercera Parte, asi como la consultable a pagina 50 del tomo
€6 Tercera Parte del semanario antes menconado, mismas que a la letra dicen:

"AUDIENCTA, RESPETO A LA GARANTIA DE. DEEEN DARSE A CONOCER AL
PARTICULAR LOS HECHOS ¥ MOTTVOS QUE ORIGINAN EL PROCEDTMIENTO QUE SE
INICIE EN SU CONTRA. la garantia de audiencia consiste fundamentalmesnte
en la gportunidad gque se concede al particular de intervenir para poder
defenderse, y es5a intervencidn s pusde concretar en dos aspectos
egenciales, a saber: la posgibilidad de rendir prusbas gque acrediten los
hechos en que se fingue la defensay y la de producir alegatocs para
dpeovar es8a misma defensa con las argumentaciconss Jjuridicas gques 52
egtimen pertinentes. Esto presupone, chviamente, la necesidad de que
los hechos y datos en los gque la auteoridad se basa para iniciar un
procedimiento gue pusde culminar ceon privacidn de derscheos, ssan odel
conccimiento del particular, lo gue se traduce siempre en un acto de
notificacidn gque tiene por finalidad gque aquél s5e entere de cudles scon
eg5cs hechos y asi esté en aptitud de defenderse. De le contraric la
audiencia resultaria prdcticaments inuatil, pussto gus el presunto
afectads no estaria en condiciconses de saber qué pruskbas aportar o qué
alegates formular a fin de contradecir los argumsnteos de la autoridad,
5i no conoce las causas v los hecheos en gue ésta se apova para iniciar
un procedimiento gue pudiera afectarlo en su esfera juridica.”

"AUDIENCIA, GARANTIA DE. DEEE RESPETARSE, AUNQUE LA LEY EN QUE SE FUNDE
LA RESOLUCICON NO FREVEA FEL PROCEDIMIENTC FPARA TAL EFECTO. la
circunstancia de gque ne exista sn la ley aplicable precepto algunoc que
imponga a la autoridad responsable la cbligacidn de respetar a alguno
de leos interssades la garantia de previa audiencia para pronunciar la
reselucidn de un asunte, cuando los actes reclamadeos le perjudican, no
exime a la autcridad de darle coportunidad de cocirle en defensa, en
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atencidn a gqus, =n ausencia de precepto especifice, s halla el mandate
imperative del articule 14 constitucicnal, que protege dicha garantia
a favor de todos los gobernados, 8in excepcidn., ™

Asi, una vez gue quedc acreditado que el cese se llevo a cabo de manera indebida provocando su
nulidad lisa y llana, en primer término se determina que procede el pago de la indemnizacion constitucional
correspondiente, ya que el articulo 123, apartado B, fraccion X1l de nuestra Carta Magna como el numeral
76 ultimo parrafo de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de Jalisco, aplicables al caso, prohiben
de manera tajante el que se reinstale en su antiguo puesto a los elementos de policia que acudan a juicio,
independientemente del resultado del fallo dictado en el sumario, es decir, nuestro maximo ordenamiento
legal establece gue los miembros de los cuerpos policiales se regirdn por sus propias leyes y que en caso
de separacion, remocion, baja, cese o cualguier otra forma de terminacion de su servicio solo procede la
indemnizacion constitucional consistente en el importe de tres meses de sueldo, lo anterior en virtud de la
relacion Estado-empleado como lo es la que se da en caso gue nos ocupa, fratdndese de Cuerpos de
Seguridad Plblica es de naturaleza administrativa v no laboral, en esa tesitura, la Ley de Justicia
Administrativa del Estado de Jalisco también contempla en cuanto a los mismos, gue en ningldn caso
procederd su reinstalacion o restitucion independientemente de la causa que motivo el cese, el interés
general debe prevalecer sobre el particular, combatiendo de esta manera la corrupcion y la seguridad por
encima de la afectacion gue pudiere sufrir el agraviado, lo gue precisamente conllevaria a que se le
indemnizaria a manera de compensacion, cobrando aplicacion por las razones que cortieng la tesis
juisprudencial de la Novena Epoca, visible a pagina 310, Tomo XXX, Julio de 2010 del Semanario Judicial
de la Federacion y su Gaceta que dice:

"SEGURIDAD PUBLICA. LA FROHIBICTION [E REINSTALAR EN S5U CARGO A 105
MTEMBROS DE LAS INSTITUCIONES POLICIALES, PREVISTA POR EL ARTICULO 123,
APARTADO B, FRACCTON XTITII, DE LA CONSTITUCION GENERAL DE LA REPUBLTCA,
REFORMADD MEDTANTE DECRETO PUBLICADD EN EL DIARTO OFICIAL DE LA
FEDERACION EL 18 DE JUNIO DE 2008, ES APLICABLE EN TODOS LOS CASOS,
INDEFENDTENTEMENTE DE LA RAZON QUE MOTIVO EL CESE. D=l citade precepto
constituciconal se advierte gque log miembros de las instituciones
policiales podrdn ser separados de sus cargeos s5i ono cumplen con los
requisitos de pemansencia o si incurren en respensabilidad, con la
expresa previsidn de gue 3i la auteoridad resclviere gque la separacicn,
remocidn, kaja, cese o cualgquier ctra forma de terminacidn del servicie
fue injustificada, el Estado sdlo estd cbligade a pagar la indemnizacicn
v demds prestaciconss a que tengan dereche, s5in gue en ningun casec
proceda su reincorporacidn, cualguisera gqus sea el resultade del juicic
o medic de defensa que se hubierse premovideo. De lo anterior se sigue
que a partir de la aludida reforma la prohibicidn de reincorporacicn
23 akscluta, lo gue s corrobora con el andlisis del procesc relative
del gque deriva gue el Constituyente Permansnte privilegid el interés
general por el combate a la corrupcicn v la seguridad por encima de la
afectacidn gue pudierse sufrir 2! agraviade la gque, &n su casc, s
compensaria con el pago de la indemnizacidn respectiva, por lo gque
independientemente de la razcn del cese tiene preferencia la decisgicn
del Constituyente de impedir gue los miembros de las corporacicnes
policiacas que hubissen causado baja se reincorporen al servicioc.”™

De igual manera, en términos del articulo 76 de la Ley de Justicia la materia, se desprende que al
declararse la nulidad de un acto o resolucidn tendra como efectos restituir al particular en el goce del
derecho violado, restableciendo las cosas en el estado que guardaban antes de que hubiere ocurrido dicho
acto, por lo gue en la especie, este Juzgador determina gue al haberse desvirtuado la legalidad de la
destitucion agui combatida, la manera de subsanar tal circunstancia es mediante el pago de las
prestaciones a que tiene derecho y de las cuales fue privado, como son el pago proporcional de aguinaldo,
pago proporcional de prima vacacional, las remuneraciones diarias ordinarias, asi como las aportaciones
al Instituto de Pensiones del Estado de Jalisco, en caso de que el Ayuntamiento tenga convenio con dicha
Institucion, con los incrementos salariales correspondientes, gue se hayan generado desde la fecha en que
fue interrumpida la relacion de trabajo, por lo que los pagos de dichos conceptos deberan cubrirse desde
el dia 18 dieciocho de noviembre del afio 2014 dos mil catorce hasta la fecha en que se cuantifique el pago
de las prestaciones adeudadas mediante la ejecucion de sentencia correspondiente, ya que de no hacero
asi, se haria nugatoria la nulidad decretada, cobrando aplicacion lo contemplado por el numeral antes
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mencionado, pues como ya se dijo, el pago de dichas prestaciones son consecuencia directa de la acdén
principal y conforman parte del salario integrado del accionante, sin que en el caso en concreto sea
procedente el pago por vacaciones, pues constituiria un doble pago, ya gue previamente se condend a la
enjuiciada al pago de emolumentos vencidos, en los cuales se encuentran inmersas. Singue a su vez sea
dable condenar a las autoridades al pago de “bonos gue se otorguen en los periodos siguientes” dado que
no existe medio de conviccitn alguno que acredité que el actor percibia dicho concepto. El monto base a
tomar en consideracion para la cuantificacion antes precisada, deberd gjustarse a la cantidad quincenal
gue se advierte de la constancia laboral anexada a foja 13 de actuaciones en original, signada por el Jefe
Administrativo de Seguridad Piblica Municipal de El Salto, Jalisco.

Sirviendo como sustento por analogia la jurisprudencia consultable a pagina 309, Tomo XXIV,
Septiem bre de 2006, asl como la diversa visible a pagina 356, Tomo IV, Julio de 1996, ambas de la Movena
Epoca del semanario v gaceta antes citados, mismas que respectivamente establecen:

"SALARIOS CAfDOS. SE GENERAN DESDE LA FECHA DEL DESPIDO HASTA QUE LAS
INDEMNIZACIONES FPREVISTAS EN EL ARTTCULO 50 DE LA LEY FEDERAL DEL
TRABAJO SON CUBIERTAS ¥ PUESTAS A DISPOSICION [DEL TRABAJADOR DE
CONFIANZA, CUANDO SE EXIMIO AL PATRON [DE LA REINSTALACTON. La
determinacicn del pericdo gue debe comprender el cdlculo del importe
relative a log salariecs caidos tratdndeose del curmplimiento de un laudoc
condenatoric, cuande s eximid al patrdn de la reinstalacidn respecto
de un trabajador de confianza, ha side estabklecida por el legislador
en el articuleo 50, fraccidn III, en relacidn con =l 247, ambos de la
Ley Federal del Trakaje, al disponser que en ese supussto el patrdn dsebe
pagar las indemnizacicnes legalmente previstas, asi como los salarics
vencidos "desde la fecha oel despide hasta gque =52 pagusn  las
indemnizaciocnss", le gue oonstituye un criteric exprese y clarc,
derivado de la ldgica y especial naturaleza de las relacicnes laborales
en 2! casc de trakajadorss de confianza, cuya reinstalacidn no es
obligatoria para la parte patronal, le gue tiende a promover, ademds,
el derecho fundamental de toda persona al goce vy proteccicn efectiva
del salaric, puss a partir de sga fdrmula legislativa =l patrdn dske
cumplir lo mds pronteo posible con el laude respective otorgande
directamentse o poniendo oportunamente a dispogsicidn del trakajadeor la
indemnizacidén legal para la satisfaccidn de sus necesidades.”™

"VACACIONES. EN EL PAGO DE LOS SALARTOS VENCIDOS VA INMERSO EL FPAGO DE
LAS. 5i al patrdn se le condena a pagar leos salarics caideos durants =1
lapse en que 2l actor estuve separade injustificadamente del trabkaijo,
25 inconcusc gque en este rubro va inmerso el page de las vacacicones
reclamadas, puss de le contraric se le estaria cobligande a efectuar un
doble pago gque no encuentra justificacidn legal ni contractuall.”™

En virtud de lo expuesto en los parrafos que anteceden y con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 1,2, 3, 4 y 5 de la Ley Organica del Tribunal de Justicia Administrativa Estado de Jalisco, asi
como lo estatuido por los articulos 72, 73 y 74 fraccion I, 75 traccion IV, 76 de la Ley de Justicia
Administrativa del Estado de Jalisco, se resuelve la presente controversia con las siguientes:

PROPOSICIONES:

PRIMERA.- La competencia de esta Sexta Sala Unitaria del Tribunal de Justicia Administrativa del
Estado de Jalisco, para conocer y resclver de la presente cortroversia; la personalidad y capacidad de las
partes; la procedencia de la via Administrativa elegida y la accidn puesta en gjercicio por el actor; han
guedado debidamente acreditadas en autos.

SEGUNDA.- La parte actora ||| NG =credito os elemeantos de su accitn, en tanto
gue las Autordades demandadas H. AYUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL DE EL SALTO, JALISCO,
PRESIDENTE MUNICIPAL, DIRECTOR DE SEGURIDAD PUBLICA y SUBDIRECTOR DE SEGURIDAD
PUBLICA, TODOS DEL CITADO AYUNTAMIENTO si justificaron sus excepciones y defensas, en
COnsecuencia:
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TERCERA.- Se declara la nulidad lisa y lana de la resolucion administrativa impugnada, misma
que se hizo consistir en: *_a) La ilegal e injustificada crden de despidoc verbal de gue fui

objete, respecto del nombramiente de OFICIAL OPERATIVO (POLICIA OE LIKER), que deade el
dia 21 DE MAREOD DE 2013 wenia desempeflando ante la Direccldén de Sequridad Piblica del
Municipic e E1  Salto, Jalisco.®, ello en atencidn a los razonamientos, fundamentos y

consideraciones vertidas dentro del considerando VIl de la presente sentencia definitiva.

CUARTA.- Se condena a las Autoridades Demandadas H. AYUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL
DE EL SALTO, JALISCO, PRESIDENTE MUNICIPAL, DIRECTOR DE SEGURIDAD PUBLICA y
SUBDIRECTOR DE SEGURIDAD PUBLICA, TODOS DEL CITADO AYUNTAMIENTO &l pago de las
prestaciones a que tenia derecho el accionante, como lo es el pago proporcional de aguinaldo, pago
proporcional de prima vacacional, las remuneraciones diarias ordinarias, asi como las aportaciones al
Instituto de Pensiones del Estado de Jalisco, en caso de gue el Ayuntamiento tenga convenio con dicha
Institucion, con los incrementos salariales correspondientes, gue se hayan generado desde la fecha en que
fue interrumpida la relacion de trabajo, por lo que los pagos de dichos conceptos deberan cubrirse desde
eldia 18 dieciocho de noviembre del afio 2014 dos mil catorce hasta la fecha en gue se cuantifique el pago
de las prestaciones adeudadas mediante la ejecucion de sentencia correspondiente.

NOTIFIQUESE PERSONALMENTE.

Asi Jo resolvio la SEXTA SALA UNITARIA DEL TRIBUNAL DE JUSTICIA
ADMINISTRATIVA DEL ESTADO DE JALISCO, por conducto del ciuvdadano MAGISTRADO
PRESIDENTE MAESTRO ALBERTO BARBA GOMEZ, ante el SECRETARIO DE SALA LICENCIADA
ANA LOURDES LOPEZ ORDONEZ, que autoriza y da fe.

ABGALLDY

La 5ala que al rubro se Indica, de confarmidad con los dispuesto por os
articilos 20 y 21 de la Ley de Transparendia vy Acceso a la Informackin Publica
def Estado de Jalkco v sus municpios: 3 fraceldn IX de la Ley de Protecciin
de Datos Personales en Posesidn de Sujetos Obligados del Estado de Jalisco;
Cuadragdsimo  Octave, Cuadragdsimo Noveno y Quincuagésimo de los
Linsamientos Generales en Materla de Clasifcacidn de Infbemacian Publica,
gue deaberdn observar s Sufetos Oblgados previstos en la Ley de
Transparencia v Acceso a la Informaciin Filbiica def Estado de Jalisco,; Décimo
Quinto, Déaimo Sexto y Deamo Séntima de los [ineanventos Generales para
la Proteccidn de fa Informacidn Confidencal y Reservada gue deberdrn observar
los Sujetos Obligados previstos en la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacian Piblica def Sstado de Jallsco y sus muniiplos; indica gue fireron
suprimidos de la verskin publica de la presente sentendanformacidn
considerada flagakmente como confidendal, por adtualizar b sefialado en
dichas supuestaos normativos. Firma el secretarfo de acverdos que emite la
presente.
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