EXPEDIENTE 1186/2019
RECURSO DE RECLAMACION

Tribunal de Justicia Administrativa
del Estado de lJalisco

EXPEDIENTE SALA  SUPERIOR:
1186/2019.

RECURSO: RECLAMACION.

SALA DE ORIGEN: CUARTA.

JUICIO ADMINISTRATIVO: IV-521/2019.
ACTOR (RECURRENTE):
I

AUTORIDADES DEMANDADAS: SISTEMA
INTERMUNICIPAL DE AGUA POTABLE Y
ALCANTARILLADO.

PONENTE: MAGISTRADA DOCTORA

FANY LORENA JIMENEZ AGUIRRE.

GUADALAJARA, JALISCO, A 12 DOCE DE DICIEMBRE DEL ANO 2019 DOS
MIL DIECINUEVE.

VISTOS los autos para resolver Recurso de Reclamacion interpuesto por
I, -~ su caricter de abogado patrono de la parte
actora, en contra del Auto de fecha 5 cinco de abril de 2019 dos mil diecinueve,
pronunciado dentro del juicio administrativo 521/2019, del indice de la Cuarta Sala
Unitaria de este Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Jalisco.

RESULTANDO

1.- Mediante escrito presentado con fecha del 20 veinte de septiembre del aho
2019 dos mil diecinueve, suscrito por |GGG - s
caracter de abogado patrono de la parte actora, interpuso Recurso de Reclamacion en
contra del auto de fecha 5 cinco de abril de 2019 dos mil diecinueve, en el cual se tuvo
por no admitida a tramite la demanda que plantea.

2.- En auto de fecha 25 veinticinco de octubre del afio 2019 dos mil diecinueve, se
tuvo por recibido el Recurso de Reclamacion de fecha 20 veinte de septiembre del afio

2019 dos mil diecinueve, interpuesto por [ GGG, | s

admitid a tramite.

3.- En la Décima Novena Sesion Ordinaria de la Sala Superior del Tribunal de
Justicia Administrativa, de fecha 11 once de noviembre del 2019 dos mil diecinueve, se
registro el asunto bajo nimero de Expediente 1186/2019, designandose a la ponencia III
mesa 1, para la formulacién del proyecto de resolucién, en términos del articulo 93 de la
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ley de Justicia Administrativa, motivo por el cual mediante oficio 3952/2019 de la fecha
11once de noviembre de 2019 dos mil diecinueve, se remitieron copias certificadas de las
constancias respectivas para la sustanciacion del tramite, las que se recibieron el dia 13
trece de noviembre del 2019 dos mil diecinueve.

CONSIDERANDO

I.- COMPETENCIA. La competencia de la Sala Superior de este Tribunal para
conocer y resolver el presente Recurso de Reclamacién, encuentra su fundamento en lo
previsto por los articulos 65 y 67 de la Constitucion Politica de la Entidad, 7, 8 numeral
1, fraccion I, de la Ley Organica del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado, y del
89 al 95 de la Ley de Justicia Administrativa del Estado.

II.- OPORTUNIDAD. El medio de defensa se promovié en oportunidad, al tenor
de los articulos 17 y 90, primer parrafo, de la Ley de Justicia Administrativa del Estado,
ya que fue presentado el 20 veinte de septiembre del 2019 dos mil diecinueve.

Esto es asi, toda vez que el proveido reclamado fue notificado el dia 12 doce de
septiembre de 2019 diecinueve como se advierte en la =foja 10=, comunicacion que
surtié sus efectos al dia habil siguiente habil, esto es, el dia 17 diecisiete de septiembre
del mismo aifo, comenzando a correr el término para la presentacion, el 18 dieciocho
de septiembre del aino 2019 dos mil diecinueve.

De modo que, el término para su presentacion corrio del 18 dieciocho al 24
veinticuatro de septiembre del afio 2019 dos mil diecinueve, por ser inhabiles los
dias 13 trece y 16 dieciséis de septiembre, asi como los dias 14 catorce y 15
quince por corresponder a fin de semana, de conformidad a lo establecido en el articulo
20 de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de Jalisco.

III. LEGITIMACION. El Recurso de Reclamacion fue interpuesto por parte
legitima, dado que el pliego de agravios fue presentado por el abogado patrono de la
parte actora, parte que se vio afectada con el acuerdo recurrido.

IV. PROCEDENCIA. El Recurso de Reclamacion es procedente, en los términos
de la fraccion I, del articulo 89, de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de Jalisco,
al interponerse en contra del auto de fecha 5 cinco de abril del 2019 dos mil diecinueve,
en los autos del expediente IV-521/2019, resolucidn en la que se determind tener por no
admitida la demanda.

V.- TRANSCRIPCION DE AGRAVIOS. Se omite la transcripcién de los conceptos
de agravio hechos valer por la recurrente, en virtud de que los principios de congruencia
y exhaustividad que rigen en las sentencias de esta Sala Superior, se satisfacen con la
precision de los puntos debatidos derivados del escrito de expresién de agravios. No
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obstante, para su estudio y analisis se sintetizaran mas adelante, atento a la fraccion I,
del numeral 430, del Cddigo de Procedimientos Civiles del Estado de Jalisco, aplicado en
forma supletoria conforme al presupuesto 2, de la Ley de Justicia Administrativa del
Estado de Jalisco.

Lo anterior con apoyo en la jurisprudencia 2a./]. 58/2010 de la Segunda Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, publicada en la pagina 830, Tomo XXXI, mayo
de 2010, Novena Epoca del Semanario Judicial de la Federacidn y su Gaceta, que dice:

"CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS, PARA CUMPLIR CON
LOS PRINCIPIOS DE CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD EN LAS
SENTENCIAS DE AMPARO ES INNECESARIA SU TRANSCRIPCION.
De los preceptos integrantes del capitulo X "De las sentencias”, del titulo
primero "Reglas generales’, del libro primero "Del amparo en general’, de
la Ley de Amparo, no se advierte como obligacion para el juzgador que
transcriba los conceptos de violacion o, en su caso, los agravios, para
cumplir con los principios de congruencia y exhaustividad en las sentencias,
pues tales principios se satisfacen cuando precisa los puntos sujetos a
debate, derivados de la demanda de amparo o del escrito de expresion de
agravios, los estudia y les da respuesta, la cual debe estar vinculada y
corresponder a los planteamientos de legalidad o constitucionalidad
efectivamente planteados en el pliego correspondiente, sin introducir
aspectos distintos a los que conforman la litis. Sin embargo, no existe
prohibicion para hacer tal transcripcion, quedando al prudente arbitrio del
Jjuzgador realizarla o no, atendiendo a las caracteristicas especiales del
caso, sin demérito de que para satisfacer los principios de exhaustividad y
congruencia se estudien los planteamientos de legalidad o
inconstitucionalidad que efectivamente se hayan hecho valer.”

VI.- ESTUDIO Y CALIFICACION DE LOS AGRAVIOS. Analizadas que son las
actuaciones practicadas en la Sala Unitaria, al igual que aquellas realizadas en esta
instancia, documentos publicos que al tenor del numeral 402 del Enjuiciamiento Civil del
Estado, aplicado supletoriamente a la Ley de Justicia Administrativa, mismas que merecen
pleno valor probatorio, con fundamento en lo establecido en el articulo 89, de la Ley de
Justicia Administrativa del Estado de Jalisco, se llega a la conclusion de que debe
revocarse el acuerdo reclamado.

La parte recurrente, en sus agravios, aduce que el acuerdo le causa perjuicio, ya

que el A quo tuvo por no admitida la demanda en virtud de que el recibo ofrecido como
prueba, no constituye un acto administrativo impugnable ante este Tribunal.
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Lo anterior es asi, toda vez que, el Magistrado de la Sala A quo argumento que
dicho recibo no constituye un acto unilateral a través del cual la autoridad manifieste su
voluntad en forma expresa, ademas afirma que se trata de un simple comprobante
informativo y, por ende, no se considera este una resolucién definitiva para la procedencia
del juicio de nulidad, como lo establece el articulo 4 de la Ley Organica del Tribunal de
Justicia Administrativa del Estado.

Por su parte, el impetrante sostiene que, el citado recibo si constituye un acto de
autoridad impugnable, pues este no contiene las razones o motivos que llevaron a la
autoridad a determinar el monto del crédito y por ende carece de la debida
fundamentacion y motivacion.

Afade el recurrente que, la Sala Unitaria viola las garantias de legalidad y seguridad
juridica al no considerar que, la notificacion de cualquier acto administrativo debe de
cumplir con las formalidades sefaladas y su pago debe de ser de una ejecutividad
inmediata y que de alli es que deviene la definitividad del acto hoy motivo de controversia.

También sefiala que, la Sala Unitaria no realizo un analisis exhaustivo del contenido
de la demanda propuesta, pues a su dicho, la actora formulo conceptos de anulacién
respecto de todo el contenido de la resolucidon administrativa, materia de impugnacion e
insiste en que ese recibo si tiene caracter de resolucion definitiva al contener un mandato
de autoridad. En este contexto, cita lo dispuesto por los articulos 67 fraccion II, de la Ley
Organica del Poder Judicial del Estado de Jalisco y 9 de la Ley de Procedimiento
Administrativo de la misma Entidad Federativa.

Sefiala que, a la luz de los dispositivos legales transcritos en el parrafo que
antecede, la orden de pago emitida por la autoridad demandada constituye una
manifestacion aislada que no requiere de un procedimiento que le anteceda para poder
reflejar la dltima voluntad oficial y que por tanto, es susceptible de ser impugnada por el
particular desde su notificacion o emisidn, pues solo las resoluciones emitidas en las fases
de un procedimiento administrativo no pueden ser consideradas como definitivas, de tal
suerte, asevera el impetrante, que la resolucidn materia de impugnacion, constituye una
resolucion definitiva , al tener un contenido que no requiere de un procedimiento para ser
reflejada como voluntad oficial.

Argumentos que, a juicio y consideracion de esta Sala Superior, son fundados
conforme a los razonamientos siguientes:

En primer término, resulta indispensable establecer si el acto que se reclama, es
de caracter definitivo y si éste causa agravio al promovente, asi como también, si dicho
acto emana de una autoridad que pertenece a la administracion publica, ya sea estatal o
municipal.
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En este sentido, la Ley Organica del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado
de Jalisco, dispone con respecto de la competencia lo siguiente:

"Articulo 4.Tribunal - Competencia
1. En materia de justicia administrativa, el Tribunal tiene competencia para
conocer y resolver de las controversias jurisdiccionales:

1. En contra de actos o resoluciones de autoridades pertenecientes a las
administraciones publicas, estatal o municipales:

a) Que dicten, ordenen, e€jecuten o traten de ejecutar en agravio de los
particulares y se consideren definitivos en los términos de la legislacion
aplicable;

()

Del dispositivo legal transcrito se desprende que, este drgano jurisdiccional
conocera de actos o resoluciones que pertenezcan a las administraciones publicas
estatales o municipales, que representen agravio a los particulares y se consideren
definitivos de conformidad con la ley aplicable.

Por otro lado, las fracciones II y IX del articulo 29 de la Ley de Justicia
Administrativa del Estado de Jalisco, dispone lo siguiente:

"Articulo 29. Es improcedente el juicio en materia administrativa, contra
los actos:

()

II. Cuya impugnacion no corresponda conocer a las Salas del Tribunal de
lo Administrativo,

()

IX. En los demds casos en que la improcedencia resulte de alguna
disposicion de la ley.”

Entonces, a la luz de ambos dispositivos, se puede colegir, que este Tribunal de
Justicia Administrativa, podra conocer de los actos o resoluciones de autoridades
pertenecientes a las administraciones publicas, ya sean estatales o municipales, que
representen un agravio a los particulares, que se consideren definitivos y que la Ley de
Justicia Administrativa o alguna otra ley aplicable no sefialen lo contrario.
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Ahora bien, habiendo establecido lo anterior, verifiquemos la naturaleza del acto
motivo de controversia en el juicio natural, es decir, si esta encuadra en los supuestos
para ser impugnado en el juicio contencioso administrativo, para lo que resulta
indispensable adentrarnos en la naturaleza de la autoridad emisora de dicho acto, en
armonia con los diversos que regulan su existencia.

Con relacién al estudio que nos ocupa, los articulos 1 y 25 de la Ley que crea al
Organismo Publico Descentralizado del Poder Ejecutivo denominado Sistema
Intermunicipal de los Servicios de Agua Potable y Alcantarillado disponen lo siguiente:

"Articulo 1°, Se crea el organismo operador de los servicios de agua
potable, drenaje, alcantarillado, tratamiento, reutilizacion, disposicion de
aguas residuales y manejo de aguas pluviales en el area metropolitana de
Guadalajara, como organismo publico descentralizado del Poder Ejecutivo
del Estado de Jalisco, con personalidad juridica y patrimonio propios, con
caracter de organismo fiscal autonomo, que se denominard Sistema
Intermunicipal de los Servicios de Agua Potable y Alcantarillado, por sus
siglas SIAPA.

Articulo 25. Se otorga el cardcter de Organismo Fiscal Autonomo al
Organismo Publico Descentralizado del Poder Ejecutivo del Estado
denominado Sistema Intermunicipal para los Servicios de Agua Potable y
Alcantarillado.

(---)

El pago de cuotas, su actualizacion, los recargos y gastos de cobranza tiene
el caracter de crédito fiscal.

Para los efectos de lo dispuesto en el parrafo anterior, €l organismo
operador estatal, por conducto de su Director General o de quien éste
designe para tal efecto, tiene facultades para determinar los créditos y las
bases para su liquidacion, asi como para fijarlos en cantidad liquida,
cobrarlos y percibirlos, de conformidad con la Ley de Hacienda Municipal
del Estado de Jalisco. Asimismo, el organismo podra ejercer facultades de
comprobacion a cargo de los usuarios del servicio y demds sujetos
obligados, a fin de cerciorarse que se han cumplido debidamente con las
obligaciones que a su cargo regular la presente ley. Para tales efectos, se
observara lo previsto en el Titulo Segundo, Capitulo Unico, del Codigo Fiscal
del Estado de Jalisco.”
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Del articulo 1, se desprende que la autoridad demandada, entre otras
disposiciones, tiene la caracteristica de ser un organismo publico descentralizado del
Poder Ejecutivo del Estado de Jalisco, con personalidad juridica y patrimonio propios.

De manera paralela, del articulo 25 se desprende que la autoridad demandada
tiene el caracter de organismo fiscal autdbnomo y por tanto tiene como atribuciones:

1. El pago de cuotas, su actualizacion, recargos y gastos de cobranza tienen el
caracter de crédito fiscal;

2. Tiene facultades para determinar los créditos y las bases para su liquidacion, asi
como para fijarlos en cantidad liquida, cobrarlos y percibirlos, de conformidad a la Ley de
Hacienda Municipal del Estado de Jalisco.

También el articulo 92 de la Ley de Agua para el Estado de Jalisco y sus Municipios,
dispone que los adeudos a cargo de los usuarios y a favor de los Organismos Operadores,
exclusivamente para efectos de cobro, tendran solamente en el caso de no existir
contratos de adhesidn, el caracter de créditos fiscales, para cuya recuperacion los
funcionarios encargados de las Haciendas municipales o los servidores publicos que
determine cada municipio y la Secretaria de Planeacion, Administracion y Finanzas del
Estado, en el caso de que los servicios sean prestados por el Estado, aplicaran el
procedimiento administrativo de ejecucion, incluyendo la liquidacidn fiscal, cuando resulte
apropiado.

Habiendo establecido que los actos que emite la autoridad hoy demandada son de
naturaleza fiscal es armonizante la inclusion de lo contenido en los articulos 42, 43 y 252
de la Ley de Hacienda Municipal del Estado de Jalisco:

"Articulo 42.- La obligacion fiscal nace, cuando se realizan las situaciones
Juridicas o de hecho previstas en las leyes fiscales.

Dicha obligacion se determinara y liquidard, conforme a las disposiciones
vigentes, en el momento de su nacimiento, pero le seran aplicables las
normas sobre procedimientos, que se expidan con posterioridad.

Articulo 43.- E/ crédito fiscal es la obligacion fiscal determinada en

cantidad liquida y debe pagarse en la fecha o dentro del plazo sefialado en
las disposiciones respectivas.

()

Pagina 7 de 16



EXPEDIENTE 1186/2019
RECURSO DE RECLAMACION

Tribunal de Justicia Administrativa
del Estado de lJalisco

Articulo 252.- No satisfecho un crédito fiscal dentro del plazo, que para e/
efecto sefialen las disposiciones fiscales, se exigird su pago mediante el
procedimiento administrativo de ejecucion.”

A la luz de estos preceptos, podemos concluir con meridiana claridad que, las
obligaciones fiscales nacen cuando se realizan las situaciones juridicas o de hecho
sefaladas en las Leyes, las cuales se determinaran y liquidaran, de conformidad con las
disposiciones vigentes, en el momento de su nacimiento, pero le seran aplicables las
normas sobre procedimientos, que se expidan con posterioridad. Asi pues, un crédito
fiscal es la obligacion fiscal determinada en una cantidad liquida y que debera pagarse en
la fecha o plazo sefialado en las disposiciones respectivas y en el caso contrario se exigira
su pago mediante el procedimiento administrativo de ejecucion.

Veamos, como se precisé con antelacion, en la controversia que nos ocupa, la parte
actora se adolece, en su escrito inicial de demanda, de la inexistencia y de la ilegalidad
de la notificacion de adeudo contenida en el documento anexado como elemento
probatorio, es decir, el recibo oficial emitido el 21 veintiuno de enero del afio 2019 dos
mil diecinueve, por la autoridad demandada, en cuyo contenido se observa la cantidad
que se adeuda por el servicio otorgado respecto de la finca que el recurrente aduce de
su propiedad.

De tal manera que contrario a lo considerado por la Sala A quo, el acto impugnado
si es de naturaleza tal, para ser impugnable por medio del juicio contencioso
administrativo, lo anterior en armonia con el numeral 25 de la Ley que crea el Organismo
Publico Descentralizado del Poder Ejecutivo denominado Sistema Intermunicipal de los
Servicios de Agua Potable y Alcantarillado, que dispone que el pago de cuotas, su
actualizacion, los recargos y gastos de cobranza tienen el caracter de crédito fiscal,
por lo que el adeudo que por los conceptos referidos en el recibo oficial a nombre de
la parte aqui impetrante constituye por si mismo una determinacion fiscal,
documental publica que merece pleno valor probatorio de conformidad a lo contenido en
los articulos 329, fraccién II y 399, ambos del Cédigo de Procedimientos Civiles del
Estado de Jalisco, de aplicacion supletoria a la Ley de Justicia Administrativa del este
Estado, segun el articulo 2.

Bajo los criterios expuestos en virtud de los preceptos legales analizados, resulta
concluyente que, el recibo en el que se le requiere de pago por el adeudo calculado al
ahora recurrente, si constituye un acto definitivo y que ademas le causa agravio,
lo que a su vez le otorga la caracteristica de impugnable a través del juicio
contencioso administrativo ante el Tribunal de Justicia Administrativa del
Estado de Jalisco.

Lo anterior se fortalece por el criterio contenido en la jurisprudencia del pleno del
Quinto Circuito consultable en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Decima
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Epoca, Libro 39, febrero de 2017 dos mil diecisiete, Tomo II, pagina 1510 que versa en
lo siguiente:

ORGANISMO OPERADOR MUNICIPAL DENOMINADO AGUA DE
HERMOSILLO. TIENE EL CARACTER DE AUTORIDAD PARA
EFECTOS DEL JUICIO DE AMPARO, CUANDO EL ACTO RECLAMADO
ES LA ORDEN DE PAGO DE ADEUDOS Y/O AVISOS DE COBRO,
DERIVADO DE LA PRESTACION DEL SERVICIO DE SUMINISTRO DE
AGUA POTABLE. Los articulos 5, 15, 16 y 27 a 29, del Reglamento de la
Prestacion y Uso de los Servicios Publicos de Agua Potable, Drenaje,
Alcantarillado, Tratamiento y Disposicion de Aguas Residuales de
Hermosillo, Sonora, establecen las condiciones para la prestacion del
servicio de agua potable, las cuales deben consignarse en el contrato
respectivo, el cual no emerge en un plano de igualdad, ya que lo aprueba y
expide unilateralmente el Organismo Operador Municipal denominado Agua
de Hermosillo, es decir, dicha dependencia de la administracion publica
municipal dispone y ordena el contenido que deben tener los contratos
mencionados, sin que puedan modificarse ni alterarse; asimismo, las
obligaciones que derivan de la contratacion, como lo relativo a la
facturacion, medicion, contenido del recibo, periodos de consumo,
pago y demas conceptos relacionados con el suministro de agua,
estan contemplados en el reglamento citado, sin que el usuario pueda
sugerir una modificacion, y, los aspectos relacionados con la tarifa
aplicable, garantias, duracion del contrato, fecha limite de pago, horario de/
suministro, casos de suspension, requisitos para la reanudacion del servicio,
responsabilidades del suministrador por interrupcion del servicio, causas de
modiificacion o terminacion del contrato, constituyen condiciones del
contrato que derivan, no de la voluntad del Organismo Operador Municipal
denominado Agua de Hermosillo ni del usuario, sino del reglamento
indicado. En ese sentido, los actos del organismo referido, relacionados con
la prestacion del servicio de suministro de agua potable, son actos
administrativos y de autoridad, ya que no pueden considerarse como
actos celebrados entre particulares en un plano de coordinacion, pues el
organismo aludido, actda en situacion de superioridad respecto de su co-
contratante, ya que puede imponerle las cldusulas del convenio, por lo gue
no queda al particular ni la posibilidad juridica de discutirlas, lo cual destruye
la idea misma del contrato, pues si las voluntades que en €l deben intervenir
no contribuyen a su formacion, sino que solo una de ellas lo impone y la
otra se limita a aceptarlo, porque no puede juridicamente discutirlo,
entonces no existe bilateralidad de voluntades -elemento esencial del acto
contractual-. Por tanto, los actos que realice el Organismo Operador
Municipal denominado Agua de Hermosillo, relacionados con la prestacion
del servicio de suministro de agua potable, son actos administrativos y de
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autoridad, incluidos desde luego, las ordenes de pago de adeudos y avisos
de cobro.
*Enfasis afiadido

Asi mismo, refuerzan los criterios emitidos por este tribunal de alzada, los
razonamientos juridicos expuestos en el amparo directo 200/2019 interpuesto ante
Sexto Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Tercer Circuito, mismo, que con
fundamento en el numeral 292 del Cédigo de Procedimientos Civiles del Estado de Jalisco,
se cita como hecho notorio, por ser informacion publica consultable en el enlace
electronico, https://www.dgepj.cjf.gob.mx/internet/expedientes/ExpedienteyTipo.asp

n ( i .)
Articulo 292.- Los hechos notorios no necesitan ser probados, y el Juez
puede invocarlos, aunqgue no hayan sido alegados por las partes.”

Lo anterior se fortalece con los razonamientos contenidos en la jurisprudencia: P./J.
16/2018, Gaceta del Semanario Judicial de la Federaciéon, Décima Epoca, 2017123, Libro
55, Junio de 2018, Tomo I, Pag. 10. Que dice lo siguiente:

"HECHOS NOTORIOS. TIENEN ESE CARACTER LAS VERSIONES
ELECTRONICAS DE LAS SENTENCIAS ALMACENADAS Y
CAPTURADAS EN EL SISTEMA INTEGRAL DE SEGUIMIENTO DE
EXPEDIENTES (SISE). Juridicamente, el concepto de hecho notorio se
refiere a cualquier acontecimiento de dominio publico conocido por todos o
casi todos los miembros de un cierto circulo social en el momento en que
va a pronunciarse la decision judicial, respecto del cual no hay duda ni
discusion alguna y, por tanto, conforme al articulo 88 del Codigo Federal de
Procedimientos Civiles, los hechos notorios pueden invocarse por €l tribunal,
aungue no hayan sido alegados ni probados por las partes. Por otro lado,
de los articulos 175, 176, 177 y 191 a 196 del Acuerdo General del Pleno
del Consejo de la Judicatura Federal que establece las disposiciones en
materia de actividad administrativa de los Jdrganos jurisdiccionales,
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 15 de enero de 2015, se
obtiene que es obligacion de los Juzgados de Distrito y de los Tribunales de
Circuito, capturar la informacion de los expedientes de su conocimiento y
utilizar el modulo de sentencias del Sistema Integral de Seguimiento de
Expedientes (SISE), en el cual deben capturar las versiones electronicas de
las resoluciones emitidas por €llos, a cuya consulta tienen acceso los
restantes organos jurisdiccionales del Poder Judicial de la Federacion, lo
cual otorga a las versiones electronicas de las resoluciones emitidas por los
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Juzgados de Distrito y por los Tribunales de Circuito el caracter de hecho
notorio para el organo jurisdiccional resolutor y, por tanto, pueden
invocarse como tales, sin necesidad de glosar al expediente correspondiente
la copia certificada de la diversa resolucion gue constituye un hecho notorio,
pues en términos del articulo 88 mencionado, es innecesario probar ese tipo
de hechos. Lo anterior, con independencia de que la resolucion invocada
como hecho notorio haya sido emitida por un organo jurisdiccional diferente
de aquel que resuelve, o que se trate o no de un organo terminal, pues
todos los Juzgados de Distrito y Tribunales de Circuito deben capturar en el
modulo de sentencias del SISE, la version electronica de las resoluciones
que emiten, las cuales pueden consultarse por cualquier otro organo
jurisdiccional, lo que genera certeza de lo resuelto en un expediente
diferente.”

Por lo anterior, una vez analizados los agravios vertidos por la parte actora, es que
este cuerpo colegiado, determina que los mismos son suficientes y bastantes, para
superar la determinacion recurrida de fecha 5 cinco de abril de 2019 dos mil diecinueve,
en consecuencia, ante lo fundado de los agravios expuestos por la parte recurrente, con
fundamento en el articulo 89, de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de Jalisco,
este Tribunal de Alzada procede a revocar el auto recurrido, y al no existir la figura del
reenvio en nuestro sistema juridico, reasume jurisdiccion con fundamento en lo
establecido en el articulo 430, fraccion III, del Codigo de Enjuiciamiento Civil del Estado
de Jalisco, de aplicacion supletoria a la Ley Adjetiva de la Materia, este 6rgano
jurisdiccional resuelve, que el proveido de fecha 5 cinco de abril del afio 2019 dos mil
diecinueve, debera prevalecer en los siguientes términos:

SE ADMITE DEMANDA, SE ADMITEN PRUEBAS, CONCEDE MEDIDA
CAUTELAR, SE ORDENA EMPLAZAR AUTORIDAD DEMANDADA POR OFICIO,
SENALA DOMICILIO Y AUTORIZADOS.

Por recibido el escrito en la Oficialia de Partes de éste Organo Jurisdiccional, el dia
19 diecinueve de febrero del afio en curso, suscrito por la ciudadana

I, ouich o través del cual y por su propio derecho comparece a

interponer juicio de nulidad.

Visto lo anterior, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 65 de la
Constitucién Politica del Estado de Jalisco, 57 primer parrafo y 67 de la Ley Organica
del Poder Judicial, 19, 29, 39, 49, 31, 35, 36 y demas relativos y aplicables de la Ley
de Justicia Administrativa del Estado de Jalisco, se admite la demanda interpuesta y se
tiene como resolucion y/o acto impugnado: El recibo emitido por el Sistema
Intermunicipal para los Servicios de Agua Potable y Alcantarillado, con Clave ||l

I  Cuenta Contrato [N
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Por lo anterior y con fundamento en lo previsto por el articulo 3, fraccion II,
inciso a) de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de Jalisco, se tiene como
autoridad demandada:

1.- SISTEMA INTERMUNICIPAL PARA LOS SERVICIOS DE AGUA
POTABLE Y ALCANTARILLADO.

Por encontrarse ajustadas a derecho y no ser contrarias a la moral, con
fundamento en los articulos 48, 57 y 58 de la Ley de Justicia Administrativa y 283 y
291 del Cddigo de Procedimientos Civiles del Estado de Jalisco, de aplicacion supletoria
al procedimiento administrativo, se admite la prueba documental que oferta la parte
actora en el capitulo respectivo de su escrito inicial de demanda identificada como
DOCUMENTAL PUBLICA, ademas de la Presuncional Legal y Humana, las que desde
estos momentos dada su propia naturaleza se tienen por desahogadas, ello con
fundamento en lo previsto por el articulo 48 de la Ley de Justicia Administrativa del
Estado de Jalisco.

Con las copias simples del escrito inicial de demanda y sus anexos, se ordena al
Actuario de la Cuarta Sala, emplazar a la autoridad demandada mediante oficio, para
que dentro del término de 10 diez dias contados a partir del dia habil siguiente de
aquel en que surta sus efectos la notificacion del presente proveido, produzca
contestacion a la demanda entablada en su contra, apercibida que de no contestar la
demanda dentro del término concedido, o ésta no se refieran a todos los hechos, se le
tendran como ciertos los que no hubieren sido contestados, salvo que, por las pruebas
rendidas o por hechos notorios resultaran desvirtuados, y se declarara la rebeldia, lo
anterior con apoyo en lo establecido por los articulos 42, 43 y 44 de la Ley de Justicia
Administrativa que nos rige, asi como, a lo que dispone el articulo 279 del Cédigo de
Procedimientos Civiles del Estado de Jalisco, de aplicacion supletoria segun lo dispone el
primero de los cuerpos legales invocado.

Se tiene como domicilio procesal para oir y recibir notificaciones el ubicado en
finca marcada con el nUmero 20 veinte de la calle Severo Diaz, en la colonia Arcos
Vallarta, en Guadalajara, Jalisco. Finalmente, y con fundamento en el articulo 7 de la
Ley de Justicia Administrativa del Estado de Jalisco, se le tiene designando como

abogados patronos a los Licenciados [ GGG, o5 oo
I | también como autorizados para oir y

recibir notificaciones al y/o

Bajo otro orden de ideas, con relacion a la medida cautelar solicitada, del escrito
inicial de demanda se desprende que, el promovente solicita la medida cautelar para
efectos de que no se lleve a cabo el cobro del adeudo impugnado, asi como también, para
efectos de que no se suspenda el suministro de agua potable.
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En virtud de lo anterior y con fundamento en lo dispuesto por los articulos 66, 67
y 68 de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de Jalisco, SE CONCEDE LA
SUSPENSION DEL ACTO IMPUGNADO, en o relativo al suministro de agua potable,
sin que se imponga garantia alguna, para que las cosas se mantengan en el estado que
actualmente guardan, esto es, para que no se suspenda el suministro de agua potable,
en tanto cause estado la sentencia definitiva, por ser éste un derecho fundamental
consagrado en el articulo 4 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Sin embargo, en lo relativo al procedimiento administrativo de ejecucion, con
fundamento en lo dispuesto por el articulo 69 de la Ley de Justicia Administrativa del
Estado de Jalisco, SE CONCEDE LA MEDIDA CAUTELAR, desde estos momentos y
hasta en tanto cause estado la sentencia definitiva para el efecto de que las cosas
permanezcan en el estado que actualmente se encuentran, esto es, para que la autoridad
demandada se abstenga de realizar actos tendientes a ejecutar el cobro del crédito fiscal
contenido en los actos impugnados, asi como, a iniciar el procedimiento de ejecucion.

A fin de que surta efectos dicha medida, se fija a la parte demandante como
garantia, la cantidad de
[
_, suma que corresponde al importe del crédito fiscal. Se concede a la parte
demandada el termino de 5 cinco dias para que exhiba dicha cantidad en la forma
dispuesta por la ley, en el entendido que de no exhibir la mencionada garantia, dejara de
surtir efectos la medida cautelar, sin perjuicio de que pueda ser exhibida de manera
posterior, en cuyo caso volvera a surtir efectos.

NOTIFIQUESE.- EMPLACESE AUTORIDAD DEMANDADA POR OFICIO.

ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA FUNDAMENTAL, RENDICION DE
CUENTAS Y CONSTRUCCION DE UN ESTADO DEMOCRATICO DE DERECHO.

Con fundamento en los articulos 6, 16 segundo parrafo, 17 y 116 fracciones V y IX
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 70 fraccion XXXVI de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacion Pulblica; 5 fracciones Iy III y Ultimo
parrafo, y 22 fracciones I, IV, y VIII de la Ley General de Proteccion de Datos Personales
en Posesion de Sujetos Obligados; 6, 7 fracciones III, IV, VII y VIII, 91 segundo parrafo
y 93 de la Ley General de Responsabilidades Administrativas; 8° parrafo 1 fraccion VII
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del estado de Jalisco y sus
Municipios, 4° parrafo 1 fracciones Iy III y parrafo 2, y 15 parrafo 1 fracciones I, II, V, y
VIII de la Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados del
estado de Jalisco y sus Municipios; y 4 inciso m) de la Ley de Procedimiento Administrativo

del estado de Jalisco; se hace del conocimiento a las partes que la presente
sentencia es informacion publica fundamental, por lo que este Tribunal se
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encuentra obligado a ponerla a disposicidn del publico y mantenerla actualizada, a través
de las fuentes de acceso publico al alcance de este érgano constitucional autdbnomo.

Lo anterior es asi pues corresponde a la competencia constitucional de este
Tribunal, la imparticion de justicia especializada en dirimir las controversias que se
susciten entre la administracién publica local y municipal y los particulares; asi como
imponer, en los términos que disponga la ley, las sanciones a los servidores publicos
locales y municipales por responsabilidad administrativa grave, y a los particulares que
incurran en actos vinculados con faltas administrativas graves; asi como fincar a los
responsables el pago de las indemnizaciones y sanciones pecuniarias que deriven de los
dafios y perjuicios que afecten a la Hacienda Publica Estatal o Municipal o al patrimonio
de los entes publicos locales o municipales; materias cuyas disposiciones son de orden
publico e interés social pues se refieren a los mecanismos constitucionales dl combate a
la corrupcion, la preservacidon de la seguridad juridica, el fomento de la cultura de la
legalidad y del Estado democratico de derecho, asi como la rendicidn de cuentas de todas
las autoridades por medio de la transparencia y el acceso a la informacién.

De esta forma, los articulos 70 fraccion XXXVI de la ley General de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica y 8° parrafo 1 fraccion VII de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica del estado de Jalisco y sus Municipios, al ser
disposiciones de orden publico y de observancia obligatoria, imponen a las Salas de este
Tribunal la obligacion de hacer publicas las resoluciones y laudos que se emitan en
procesos 0 procedimientos seguidos en forma de juicio, incluso aquellos que no hayan
causado estado o ejecutoria; sin que por ello se estime vulnerado el derecho de
privacidad, pues el interesado en que se suprima la informaciéon que la ley clasifica como
confidencial, podra acudir a ejercicio de los derechos ARCO previsto en los articulos 43
de la Ley General de Proteccion de Datos Personales en Posesién de Sujetos Obligados
del Estado de Jalisco y sus Municipios, lo anterior es asi pues la finalidad de las
disposiciones legales referidas con antelacion es garantizar el acceso de toda persona a
la informacién gubernamental, debiéndose favorecer en principio de maxima publicidad y
disponibilidad de la informacion en posesion de los sujetos obligados, que solo puede
restringirse de manera excepcional bajo criterios de razonabilidad y proporcionalidad, con
el fin de que no se impida el ejercicio de aquel derecho en su totalidad; estimar lo contrario
conculcaria los principios constitucionales de transparentar y dar publicidad al actuar de
las autoridades del Estado Mexicano y de los particulares involucrados voluntariamente
en asuntos publicos, asi como promover la rendicidon de cuentas en la construccién de un
Estado democratico de derecho, basado en una cultura de la legalidad.

Ergo, con fundamento en los articulos 89, 90, 91, 92, 93, 94, 95 y demas aplicables

a la Ley de Justicia Administrativa para el Estado, se concluye la presente controversia,
con los siguientes:
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RESOLUTIVOS

PRIMERO.- Los agravios hechos valer por el recurrente son fundados, por los
razonamientos y consideraciones juridicas expresadas en el ultimo de los Considerandos
de este fallo.

SEGUNDO.- Se REVOCA el acuerdo de fecha 05 cinco de abril del ano 2019 dos
mil diecinueve, pronunciado dentro del juicio administrativo 521/2019, del indice de la
Cuarta Sala Unitaria de este Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Jalisco.

TERCERO.- Remitase, mediante el oficio respectivo copia certificada de esta
determinacién a la Sala de origen a efecto de que proceda conforme a derecho
corresponda.

NOTIFIQUESE PERSONALMENTE.

Asi lo resolvio la Sala Superior del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado
de Jalisco, por unanimidad de los Magistrados José Ramodn Jiménez Gutiérrez
(Presidente), Fany Lorena Jiménez Aguirre (Ponente) y Avelino Bravo Cacho, ante el
Secretario General de acuerdos Sergio Castafieda Fletes, quien autoriza y da fe.

José Ramon Doctora Fany Lorena
Jiménez Gutiérrez Jiménez Aguirre
Magistrado Presidente Ponente
Avelino Bravo Cacho Sergio Castafneda Fletes
Magistrado Secretario General

de Acuerdos
FLJA/JRAG/aacv.
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“"De conformidad con lo dispuesto por los articulos 20 y 21 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de Jalisco y sus municipios; 3 fraccion IX de la Ley de Proteccion de Datos
Personales en Posesién de Sujetos Obligados del Estado de Jalisco; Cuadragésimo Octavo, Cuadragésimo
Noveno y Quincuagésimo de los Lineamientos Generales en Materia de Clasificacién de Informacién Publica,
que deberan observar los Sujetos Obligados previstos en la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de Jalisco; Décimo Quinto, Décimo Sexto y Décimo Séptimo de los Lineamientos
Generales para la Proteccion de la Informacion Confidencial y Reservada que deberan observar los Sujetos
Obligados previstos en la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Jalisco y
sus municipios; fueron suprimidos de la version publica de la presente sentencia (nombre del actor,
representante legal, domicilio de la parte actora, etc.), informaciéon considerada legalmente como
confidencial, por actualizar lo sefialado en dichos supuestos normativos.”
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