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GUADALAJARA, JALISCO, ONCE DE DICIEMBRE DE DOS MIL DIECINUEVE.

Vistos los autos en copias certificadas para resolver el recurso de
reclamacion interpuesto por el C. Rafael Martinez Ramirez, en su cardcter
de Sindico Municipal del Ayuntamiento de Zapopan, Jalisco, quien
comparecidé en representacion vy sustitucion legal de la autoridad
demandada, Direccidn de Movilidad y Transporte del Ayuntamiento de
Zapopan, en contra del auto de veintiséis de junio de dos mil diecinueve,
dictado en el juicio administrativo VI-1081/2019, tramitado en la sexta sala

unitaria de este Tribunal.

RESULTANDOS

1. Por escrito presentado ante la oficialia de partes comuUn de este
Tribunal, el seis de agosto de dos mil diecinueve, el Sindico Municipal del
Ayuntamiento de Zapopan, Jalisco, interpuso recurso de reclamacién en
contra del auto de veintiséis de junio de dos mil diecinueve, dictado por la

sexta sala unitaria de este Tribunal, en el expediente VI-1081/2019.

2. Mediante acuerdo de cinco de septiembre de dos mil diecinueve,
el Magistrado Presidente de la sexta sala unitaria de este Organo

Jurisdiccional, recibid a trdmite el recurso de reclamacion.

3. En oficio 1205/2019, de trece de noviembre de dos mil diecinueve,
el Magistrado Presidente de la sexta sala unitaria, remitié a esta Juzgadora

el cuaderno de constanciacs.

4. Por acuerdo tomado en la Vigésima Sesidon Ordinaria de esta Sala
Superior, celebrada el veintiocho de noviembre de dos mil diecinueve, se
ordend registrar el asunto como expediente 1233/2019, designando como
ponente para la formulacién del proyecto al Titular de la Segunda Ponencia
de la Sala Superior, Magistrado José Ramon Jiménez Gutiérrez, en términos

del articulo 93, de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de Jalisco.



5. Por oficio 4125/2019, de veintiocho de noviembre de dos mil
diecinueve, el Secretario General de Acuerdos de este Tribunal, remitio los
autos a esta Sala Superior para emitir el proyecto de resolucidn
correspondiente, en atencidén a lo previsto por el articulo cuarto transitorio
de la Ley Orgdnica del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de

Jalisco.

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Esta Sala Superior del Tribunal de Justicia Administrativa del
Estado de Jalisco, es competente para resolver el presente recurso de
reclamacidén, de conformidad con lo previsto en los articulos 65y 67, de la
Constitucion Politica de esta entidad, 8 fracciéon | de la Ley Orgdnica del
Tribunal de Justicia Administrativa, 1, 2, 89 a 94 de la Ley de Justficia
Administrativa del Estado de Jalisco, asi como 18 fracciones Il y VI, y 19 del
Reglamento Interno del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de
Jalisco, publicado en el Periddico Oficial, el Estado de Jalisco, el nueve de

junio de dos mil dieciocho.

SEGUNDO. La recurrente menciona en el primero de sus agravios, que
el acuerdo impugnado viola en su perjuicio el derecho de audiencia vy
defensa, ya que la autoridad demandada fue debidamente representada
por el Sindico Municipal, puesto que, entre las atribuciones de éste, se
encuentra la de llevar a cabo la representacion de todas las autoridades
municipales demandadas, como lo prevén los articulos 25 y 26 fracciones |,
XVIl y XXVII del Reglamento de la Administracion PUblica del Municipio de

Lapopan.

Explica que el Sindico Municipal se encuentra facultado para actuar en
nombre de las autoridades administrativas que forman parte del Municipio
de Zapopan, Jalisco, ya que él es el representante legal del Municipio en los
litigios en los que sea parte, incluidas todas las dependencias que
conforman el Municipio, no Unicamente al Ayuntamiento como érgano

colegiado de gobierno.

Esta Sala Superior considera que es fundado el agravio planteado por

la recurrente, con base en lo siguiente:
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Del andlisis efectuado a las constancias que integran el expediente en
que se actua, en especifico, del proveido recurrido de veintiséis de junio de
dos mil diecinueve, se desprende que la sala unitaria resolvié tener por no
contestada la demanda, ya que, el Sindico Municipal solo representa
legalmente al Ayuntamiento de Zapopan, pero que ese cuerpo colegiado
de gobierno no habia sido demandado en el juicio, sino a la Direccion de

Movilidad y Transporte del Ayuntamiento de Zapopan, Jalisco.

También expuso la sala unitaria en el acuerdo recurrido, que aunque el
Sindico puede brindar asesoria a las dependencias municipales que
cuenten con el cardcter de demandadas en cualguier instancia
jurisdiccional; en realidad, no se le otorga facultad de representacion de

dichas dependencias.

En términos de lo expuesto, la litis en el presente recurso se circunscribe
a determinar si lo dispuesto en el Reglamento de la Administracién Publica
Municipal del Ayuntamiento de Zapopan, faculta al Sindico Municipal para
representar a la Direccidn de Movilidad y Transporte del Ayuntamiento de
Zapopan, Jalisco, y si, por ende, puede formular contestaciéon en el juicio de

origen en representacion de la autoridad demandada.

A efecto de dirimir la litis propuesta, resulta necesario observar o
dispuesto por los articulos 25y 26 fracciones |, XVIl y XXVII del Reglamento de

la Administracidn PUblica del Municipio de Zapopan, que sehalan:

Articulo 25. El Sindico Municipal, en los términos de la Ley Estatal que
establece las bases generales de la Administracion Publica Municipal,
es el encargado de representar legalmente al Municipio en los
documentos, acuerdos, convenios y contratos que éste suscribay en
todo acto en que el Ayuntamiento ordene su intervenciéon, en los
litigios de los que sea parte, asi como procurar y defender los
intereses municipales.

La dependencia a cargo del Sindico Municipal, se le denominard
Sindicatura.

Articulo 26. El Sindico Municipal tiene las siguientes atribuciones:

I. Ejercitar las acciones judiciales que competen al Municipio, asi
como representarlo en las confroversias o litigios de cardacter
constitucional, administrativo, fiscal, laboral, civil, mercantil, penal,
agrario y demds en los que sea parte, pudiendo allanarse y transigir
en los mismos cuando sea la parte demandada, sin perjuicio de la
facultad que tiene el Ayuntamiento para designar apoderados o
procuradores especiales;



(..)

XVII. Brindar asesoria a las dependencias municipales que cuenten
con el cardcter de demandante, demandada o tercero interesado;
y auxilidndolas en cualquier instancia jurisdiccional o administrativa,
en la formulaciéon de demandas, contestaciones, denuncias,
querellas y demds actos en que sea necesario hacer prevalecer los
infereses del Municipio;

XXVII. Representar legalmente al Municipio en los litigios en que este
sea parte, ademds de proponer al Ayuntamiento el otorgamiento de
poderes para su representacion;

(Enfasis ainadido)

Los articulos citados prevén que la Sindicatura tiene la representacion
del Municipio, pudiendo brindar asesoria a las dependencias municipales y

auxiliarlas, por ejemplo, en la formulacién de contestaciones de demanda.

En ese sentido, resulta equivocada la aseveracion de la sala unitaria
en el acuerdo recurrido respecto a que el Sindico solo es representante del
ayuntamiento como cuerpo colegiado de gobierno; ya que en realidad, los
preceptos legales en los que se funda la actuacién del Sindico municipal
para contestar la demanda en el juicio de origen no hacen referencia solo
a la representacion del ayuntamiento, sino a todo el municipio en su

conjunto, incluidas las dependencias integrantes de ese orden de gobierno.

Al respecto, el articulo 115 primer pdrrafo, de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos! reconoce al municipio como la base de la
division territorial y de organizacién politica y administrativa del Estado
Mexicano; es decir que, por municipio, debe entenderse aludida toda la
organizacion politica y administrativa de ese orden de gobierno, incluidas
las dependencias municipales; asi, resulta equivoco el criterio expuesto por
la sala unitaria en el acuerdo recurrido en cuanto a que el Sindico
Unicamente cuenta con la representacidn del ayuntamiento
correspondiente; porque en realidad, de conformidad con lo dispuesto en
los articulos 25 y 26 fracciones I, XVII y XXVII del Reglamento de la
Administracion PUblica del Municipio de Zapopan, tal funcionario puede

representar a todo el Municipio, incluidas las dependencias que lo integran.

1 Articulo 115. Los estados adoptardn, para su régimen interior, la forma de gobierno republicano, representativo,
democrdtico, laico y popular, teniendo como base de su division territorial y de su organizacién politica y
administrativa, el municipio libre, conforme a las bases siguientes:
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En ese orden de ideas, el Sindico del Municipio de Zapopan no solo
tiene la posibilidad de representar al Ayuntamiento correspondiente, sino a
todas las dependencias integrantes del Municipio, incluida a la Direccién de
Movilidad y Transporte del Ayuntamiento de Zapopan, Jalisco y, a sus
infegrantes, debiéndose por ello haber reconocido la personalidad del
funcionario que firmo el oficio de contestaciéon presentado el doce de junio

de dos mil diecinueve.

En apoyo de lo sentenciado se invoca la tesis sustentada por esta Sala
Superior, aprobada en sesidn de cuatro de julio de dos mil diecinueve,

pendiente de publicacién, que establece:

REPRESENTACION DE LA AUTORIDAD DEMANDADA EN EL JUICIO
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, EL SiNDICO DEL MUNICIPIO DE
ZAPOPAN ESTA FACULTADO PARA ACTUAR EN DEFENSA DE LAS
DEPENDENCIAS INTEGRANTES DE ESE MUNICIPIO. El articulo 115
primer parrafo de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos reconoce al municipio como la base de la division
territorial y de organizacion politica y administrativa del Estado
Mexicano, por lo que, si de conformidad con lo dispuesto en los
articulos 25 y 26 fracciones |, XVIl y XXVII del Reglamento de la
Administraciéon Publica del Municipio de Zapopan, el sindico
municipal es el representante del Municipio, resulta incorrecto
considerar que ese funcionario solo pueda representar al
Ayuntamiento correspondiente, ya que por municipio, debe
entenderse aludida toda Ila organizacion politica vy
administrativa de ese orden de gobierno, incluidas las
dependencias municipales, debiéndose reconocer la
personalidad del funcionario que como sindico actie en
representacion de la autoridad municipal demandada en el
juicio contencioso administrativo.

Al resultar fundado vy suficiente el agravio analizado, esta Juzgadora
considera innecesario entrar al estudio de los restantes, toda vez que

cualqguiera que fuera el resultado, no variaria el sentido del presente fallo.

Asi, ante la falta de reenvio en nuestro sistema judicial, con
fundamento en lo dispuesto en el ardbigo 430 fracciéon Il del Codigo de
Procedimientos Civiles para el Estado de Jalisco, aplicado supletoriomente
por disposicidon expresa del numeral 2 de la Ley de Justicia Administrativa
del Estado de Jalisco, procede modificar el acuerdo veintiséis de junio de

dos mil diecinueve, para prevalecer como sigue:

SEXTA SALA UNITARIA
EXPEDIENTE: VI-1081/2019

(...)



Por recibido el oficio sin niUmero presentado el doce de junio de dos mil
diecinueve, en la oficialia de partes comuUn de este Tribunal, por el que
el Sindico del Municipio de Zapopan, Jalisco, comparece en
representacion de la autoridad demandada — Direccidon de Movilidad y
Transporte del Ayuntamiento de Zapopan, Jalisco-, a formular
contfestacion a la demanda.

Como lo solicita en el oficio de cuenta, se le reconoce el caracter con
el que comparece, por ser de eleccién popular, de conformidad a lo
dispuesto por el articulo 44 fraccién Il de la Ley de Justicia Administrativa
del Estado, asi como la representacion y substitucion de la autoridad
demandada, de conformidad a lo establecido los articulos 25 y 26
fracciones |, XVIly XXVIl del Reglamento de la Administracion Publica del
Municipio de Zapopan, razén por lo cual se le tiene EN TIEMPO POR
CONTESTADA LA DEMANDA, interpuesta por la C. **##** v "nor opuestas
las excepciones y defensas que de su escrito se desprenden. Se admiten
las pruebas ofrecidas, por no ser contrarias a la moral ni al derecho a,
excepcion de la identificada en el punto | del capituylo correspondiente,
toda vez que no la exhibe y, al tfratarse del acto impugnado respecto
del cual la actora manifestd su desconocimiento, no procede
requerimiento alguno, de conformidad con lo establecido por la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en la jurisprudencia
2a./J.117/2011, de rubro, JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO.
CUANDO EL ACTOR NIEGA EL ACTO IMPUGNADO, NO ADMITE
REQUERIMIENTO DE LA AUTORIDAD, por lo que tal probanza se tiene por
no ofrecida; teniéndose por desahogadas la instrumental de
actuaciones y la presuncional legal y humana identificadas en los
puntos Il y lll, en virtud de que la naturaleza de las mismas lo permite, en
atencion a lo establecido por los articulos 4, 5, 6, 42, 43, 44, 46 y 48 del
ordenamiento legal invocado en primer término.

Con las copias simples del escrito de cuenta y sus anexos, corrase
traslado a la parte actora para que quede debidamente enterada de
su contenido y formule ampliacién a su demanda de conformidad con
lo establecido en los articulos 36, penultimo pdrrafo y 38 de la Ley de
Justicia Administrativa del Estado de Jalisco.

Se tiene como abogados patronos de la parte demandada, a Isidro
Rodriguez Cdrdenas, Teddulo David Félix Mendoza, Maribel Vega
Mdarquez, Ana Karen Espinoza Ramirez, Juan Pablo Gamino Enriquez,
José Bueno Torres, Sergio Valente Aldaco Munoz, Maria Fernanda Coria
Navarro y Maria Fernanda Coria Navarro y como autorizados para
recibir notificaciones e imponerse de autos a los mencionados en la
contestacion a la demanda, con fundamento en lo dispuesto por los
numerales 7 y 13 de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de
Jalisco.

Por lo expuesto y con fundamento en el articulo 93 de la Ley de

Justicia Administrativa del Estado de Jalisco, se concluye con los siguientes:

RESOLUTIVOS

PRIMERO. Resultd fundado el recurso de reclamacion interpuesto por
el Sindico Municipal del Ayuntamiento de Zapopan, Jalisco, quien
comparecidé en representacion vy sustitucion legal de la autoridad
demandada, en contra del auto dictado el veintiséis de junio de dos mil

diecinueve, en el juicio administrativo VI-1081/2019, tframitado en la sexta
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sala unitaria de este Tribunal.

SEGUNDO. Se modifica el acuerdo recurrido para prevalecer en 10s
términos, por los motivos y fundamentos legales que se contienen en el

Ultimo considerando de la presente resolucién.
NOTIFIQUESE.

Asi lo resolvieron y firman por unanimidad, los Magistrados integrantes
de la Sala Superior del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de
Jalisco, CC. Fany Lorena Jiménez Aguirre y Avelino Bravo Cacho como
Presidente, asi como el Secretario Proyectista Ulises Omar Ayala Espinosa,
quien firma en suplencia por ausencia temporal del Magistrado José Ramén
Jiménez Gutiérrez conforme a lo dispuesto en los artficulos 19 fraccién VI, de
la Ley Organica del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Jalisco
y, 25 fraccién Il, del Reglamento Interno del citado Organo, Jurisdiccional

como ponente: ante el Secretario General de Acuerdos, que da fe.

Avelino Bravo Cacho Fany Lorena Jiménez Aguirre

Magistrado Magistrada

Ulises Omar Ayala Espinosa

Secretario Proyectista

Sergio Castaneda Fletes

Secretario General de Acuerdos

UOAE/JLPA

La Sala que al rubro se indica de conformidad con lo dispuesto por los articulos 20
y 21de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
Jalisco y sus municipios; 3 fraccion IX de la Ley de Proteccion de Datos Personales
en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de Jalisco; Cuadragésimo Noveno y
Quincuagésimo de los Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion de
Informacién Publica, que deberdn observar los Sujetos Obligados previstos en la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Jalisco; Décimo
Quinto, Décimo Sexto y Décimo Septimo de los Lineamientos Generales para la
Proteccion de la Informacién Confidencial y Reservada que deberdn observar los
Sujetos Obligados previstos en la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacioén
Publica del Estado de Jalisco y sus municipios; indica que fueron suprimidos de la
version publica de la presente sentencia (nombre del actor, representante legal,
domicilio de la pare actora, etc,). Informacion considerada legalmente como
confidencial, por actualizar lo senalado en dichos supuestos normativos.



