Tribunal de Justicia Administrativa )
del Estado de Jalisco EXPEDIENTE SALA SUPERIOR:
1198/2019

RECURSO: APELACION

SALA DE ORIGEN: QUINTA.

JUICIO ADMINISTRATIVO:
ACTOR iRECURRENTE):
SOCIEDAD ANONIMA

PROMOTORA DE INVERSION DE
CAPITAL VARIABLE.
AUTORIDADES: COMITE TECNICO
PARA LA COMPENSACION,
INDEMNIZACION Y MITIGACION
POR ACCIONES URBANISTICAS;
LA COMISION DICTAMINADORA
PARA LA COMPENSACION,
INDEMNIZACION Y MITIGACION
POR ACCIONES URBANISTICAS;
AYUNTAMIENTO
CONSTITUCIONAL Y PRESIDENTE,
TODOS DEL MUNICIPIO DE
GUADALAJARA.

PONENTE: MAGISTRADA
FANY LORENA JIMENEZ AGUIRRE

GUADALAJARA, JALISCO, A 11 ONCE DE DICIEMBRE DEL ANO
2019 DOS MIL DIECINUEVE.

VIS TO S los autos para resolver Recurso de Apelacion
interpuesto por el Licenciado [ GGG <~ su caracter
abogado patrono de la parte actora, en contra de la Sentencia Definitiva
de fecha 12 doce de septiembre del afio 2019 dos mil diecinueve,
pronunciada dentro del juicio administrativo [ Jlll, de! indice de Ia
Quinta Sala Unitaria de este Tribunal de Justicia Administrativa del Estado

de Jalisco; v,

RESULTANDDO:

1.- Por escrito presentado en la Oficialia de Partes Comun de este
Tribunal de Justicia Administrativa el dia 1° primero de octubre del afio 2019

dos mil diecinueve, el abogado patrono de la parte actora, interpuso
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Recurso de Apelacion en contra de la citada Sentencia Definitiva, dictada
por el Magistrado Presidente de la Quinta Sala Unitaria de este Tribunal, en
la cual se declar6 el sobreseimiento del juicio.

2.- Mediante acuerdo de fecha 2 dos de octubre del afio 2019 dos mil
diecinueve, el Magistrado A quo admitié a tramite el Recurso de Apelacién
planteado, ordenando correr traslado a la autoridad demandada para que,
dentro del plazo legal, diera contestacion de los agravios expuestos; y una
vez acordadas tales manifestaciones, se ordend remitir los autos a esta Sala

Superior.

3.- Por oficio nimero Il 'a Quinta Sala Unitaria, remitio a
esta Sala Superior, los autos originales del expediente natural, para la
sustanciacion y resolucion del recurso de apelacion interpuesto por la parte
actora.

4.- En auto de fecha 25 veinticinco de abril del afio 2019 dos mil
diecinueve, se dio cuenta del oficio referido en el punto de resultando
anterior, registrandose el citado Recurso de Apelacion bajo el nimero de
expediente sefialado al rubro de este expediente, y que en la Décima
Novena Sesién Ordinaria de la Sala Superior del Tribunal de Justicia
Administrativa, se design6 como Ponente a la Magistrada Fany Lorena
Jiménez Aguirre para la formulacion del proyecto

5.- Finalmente, mediante oficio nimero |l e Secretario
General de Acuerdos de este Tribunal, remiti6 a la Magistrada Ponente,

para la formulacion del proyecto respectivo; y,

CONSIDERANDO:

I.- COMPETENCIA. La competencia de la Sala Superior de este
Tribunal para conocer y resolver el presente Recurso de Apelacion,
encuentra su fundamento en lo previsto por los articulos 65 y 67, de la

Constitucion Politica de la Entidad, 7, 8 numeral 1, fraccion I, de la Ley
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Organica del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado, y 96 al 102 de
la Ley de Justicia Administrativa del Estado.

.- OPORTUNIDAD. ElI medio de defensa se promovid en
oportunidad, al tenor de los articulos 17 y 99, primer parrafo, de la Ley de
Justicia Administrativa del Estado, al notificarse la Sentencia Apelada el dia
23 veintitrés de septiembre del afio 2019 dos mil diecinueve, e

interponerse el recurso el dia 1° primero de octubre de la misma

anualidad

Esto es asi, teniendo en cuenta que el dia de la comunicacion
jurisdiccional fue lunes, y surtié6 sus efectos al dia siguiente, martes 24
veinticuatro, comenzando a correr el término para la presentacion de la
apelacion, el jueves miércoles 25 veinticinco de septiembre del afio 2019

dos mil diecinueve.

Por tanto, el plazo de cinco dias para la interposicion del recurso de
apelacion transcurrio del miércoles 25 veinticinco de septiembre al
martes 1° primero de octubre del afio 2019 dos mil diecinueve, tomando
en consideracién que los dias el sabado 28 veintiocho y domingo 29
veintinueve fueron inhabiles, acorde a lo establecido en el articulo 20, de la
Ley Adjetiva de la Materia.

ll. LEGITIMACION. EI Recurso de Apelacion fue interpuesto por
parte legitima, dado que el Licenciado [ | | | . fue quien
presentd el pliego de agravios, en su calidad de Abogada Patrono de la
persona moral accionante, caracter que le fue discernido en el escrito inicial
de demanda, y reconocido en el auto admisorio, esto en los términos del
articulo 7, de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de Jalisco; parte

procesal a la que le fue desfavorable la Sentencia Definitiva.
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IV. RESOLUCION APELADA. La Sentencia de fecha 12 doce de
septiembre del afio 2019 dos mil diecinueve, resolvié el juicio bajo las
siguientes Proposiciones:

“EXPEDIENTE: [ Gz

QUINTA SALA UNITARIA

[.]

Por lo anterior expuesto y con fundamento en lo dispuesto
por los articulos 52 y 65, de la Constitucion Politica del Estado de
Jalisco, asi como los articulos 4 y 10 de la Ley Organica del
Tribunal de Justicia Administrativa del estado de Jalisco, asi como
los articulos 1, 2, 3, 4, 31, 35, 72, 73, 74 fraccion Ill de la Ley de
Justicia Administrativa del Estado de Jalisco, se resuelve de
conformidad a las siguientes:

RESOLUTIVOS:

UNICO. Se decreta el sobreseimiento del presente juicio,
por los motivos y fundamentos que se contienen en la presente
resolucion...”

V. PROCEDENCIA. El Recurso de Apelacion es procedente, al
interponerse en contra de la Sentencia Definitiva dictada el dia 12 doce de
septiembre del afio 2019 dos mil diecinueve, en los autos del expediente V-
I dc! indice de la Quinta Sala Unitaria del Tribunal de Justicia
Administrativa, hipétesis que se ajusta al supuesto previsto en la fraccion
I, del articulo 96, de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de Jalisco,
ya que entre los actos impugnados, se esta combatiendo una disposicion

administrativa de caracter general.

VI.- TRANSCRIPCION DE AGRAVIOS. Se omite la transcripcion de
los conceptos de agravio hechos valer por la recurrente, en virtud de que
los principios de congruencia y exhaustividad que rigen en las sentencias
de esta Sala Superior, se satisfacen con la precision de los puntos debatidos
derivados del escrito de expresion de agravios. No obstante, para su estudio
y andlisis se sintetizardn mas adelante, atento a la fraccion I, del numeral

430, del Cadigo de Procedimientos Civiles del Estado de Jalisco, aplicado
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en forma supletoria conforme al presupuesto 2, de la Ley de Justicia

Administrativa del Estado de Jalisco.

Lo anterior con apoyo en la jurisprudencias 2a./J. 58/2010 de la
Segunda Sala de la Suprea Corte de Justicia de la Nacion, publicada en la
pagina 830, Tomo XXXI, Mayo de 2010, Novena Epoca del Semanario

Judicial de la Federacion y su Gaceta, que dice:

“CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS. PARA CUMPLIR CON
LOS PRINCIPIOS DE CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD EN LAS
SENTENCIAS DE AMPARO ES INNECESARIA SU TRANSCRIPCION.
De los preceptos integrantes del capitulo X "De las sentencias”, del titulo
primero "Reglas generales"”, del libro primero "Del amparo en general”, de
la Ley de Amparo, no se advierte como obligacién para el juzgador que
transcriba los conceptos de violacién o, en su caso, los agravios, para
cumplir con los principios de congruencia y exhaustividad en las
sentencias, pues tales principios se satisfacen cuando precisa los puntos
sujetos a debate, derivados de la demanda de amparo o del escrito de
expresion de agravios, los estudia y les da respuesta, la cual debe estar
vinculada y corresponder a los planteamientos de legalidad o
constitucionalidad efectivamente planteados en el pliego correspondiente,
sin introducir aspectos distintos a los que conforman la litis. Sin embargo,
no existe prohibicién para hacer tal transcripcién, quedando al prudente
arbitrio del juzgador realizarla o no, atendiendo a las caracteristicas
especiales del caso, sin demérito de que para satisfacer los principios de
exhaustividad y congruencia se estudien los planteamientos de legalidad o
inconstitucionalidad que efectivamente se hayan hecho valer.”

VIl.- ESTUDIO Y CALIFICACION DE LOS AGRAVIOS. Atendiendo
al contenido de la fraccion I, del articulo 430, del Codigo de Procedimientos
Civiles del Estado de Jalisco, norma supletoria de la Ley Adjetiva de la
Materia, porcion normativa que dispone que la autoridad jurisdiccional al
conocer y resolver los recursos, examinara y decidira en forma conjunta o
separada, todos los agravios alegados contra la resolucion o acto procesal
recurrido, exceptuandose el caso en que uno solo resulte preponderante,
es que esta autoridad jurisdiccional, aborda el anélisis ligado de la totalidad

de los agravios formulados.!

! Articulo 430.- La autoridad judicial al conocer y resolver los recursos, salvo los casos que la ley
permita el estudio o revision oficiosa, y ademas de las establecidas en este Cdédigo, observaréa las
siguientes reglas:

I. Examinara y decidird en forma conjunta o separada, todos los agravios alegados contra la
resolucion o acto procesal recurrido, exceptuandose el caso en que uno solo resulte preponderante;
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Al respecto se invoca de forma ilustrativa la siguiente tesis aislada
aprobada por el Cuarto Tribunal Colegiado del Tercer Circuito en Materia
Civil, la cual se encuentra registrada digitalmente bajo el nUmero 187822, y
visible en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, en la pagina

755, del Tomo XV, de febrero de 2002, y que expresa lo siguiente:

“AGRAVIOS. CUANDO RESULTA UNO PREPONDERANTE PARA EL
EFECTO DE REVOCAR LA RESOLUCION RECURRIDA Y CUANDO
PROCEDE SU ESTUDIO EN FORMA CONJUNTA O SEPARADA, DE
CONFORMIDAD CON LO DISPUESTO POR EL ARTICULO 430 DEL
CODIGO DE PROCEDIMIENTOS CIVILES DEL ESTADO DE JALISCO.
La fraccion | del articulo 430 del Codigo de Procedimientos Civiles del
Estado de Jalisco establece: "La autoridad judicial al conocer y resolver los
recursos, salvo los casos que la ley permita el estudio o revision oficiosa, y
ademas de las establecidas en este codigo, observara las siguientes reglas:
|. Examinara y decidira en forma conjunta o separada, todos los agravios
alegados contra la resolucion o acto procesal recurrido, exceptuandose el
caso en que uno solo resulte preponderante.”. De lo anterior se desprende
que el ad quem, previo a emitir la resolucién correspondiente en los
recursos que resuelve, debe observar las reglas que al efecto establece el
ordenamiento legal citado, esto es, examinar la totalidad de los agravios
sefialados, excepto cuando alguno de ellos resulte preponderante para
revocar el fallo recurrido, situaciones que se presentan cuando: a) se
decreta que el recurso qued6 sin materia, en atencién a su improcedencia
0 a la declaracion de desierto; b) EI examen de algun agravio pone de
manifiesto que se violaron las reglas esenciales del procedimiento en el
juicio de donde emana la resolucién recurrida, que tenga por efecto reponer
aquél, en términos del articulo 444 del Cédigo de Procedimientos Civiles
del Estado; c) El estudio de uno de los agravios pone de manifiesto lo
infundado de la determinacion impugnada, y no apareciendo otro motivo
legal para sostener el sentido de la resolucion, proceda su revocacion, y
entrar al examen del fondo del asunto con plenitud de jurisdiccion; d) Se
modifique la sentencia, de manera que respecto de algunas prestaciones
resulte favorable a los intereses del recurrente y, por consecuencia, los
agravios producidos en relacién con las prestaciones modificadas, no
sirvan para variar el sentido de esa consideracion; e) El 6rgano
jurisdiccional previamente se haya pronunciado sobre el particular, al dar
respuesta a otro agravio, de manera que resulte ocioso reiterar esa
consideracion; y, f) Se determine que los agravios son inoperantes, ya sea
porgue no se orienten a atacar ninguno de los fundamentos de la resolucion
recurrida, o solo se ataquen algunos de los argumentos que rigen el acto
materia del recurso, pero dejen firmes otros, siendo inutil el estudio de los
agravios propuestos, ya que aunque resultaran fundados, dada la
naturaleza de la resolucion impugnada, sea imposible revocar el sentido de
la misma. Pero cuando no se trata de agravios preponderantes, por ser
accesorios a la accién ejercida, relacionados, por ejemplo, con la condena
a pagar intereses ordinarios, moratorios y costas, y los agravios omitidos
por la responsable tienen que ver con la improcedencia de la via, de la
accion de la pena convencional y a la indebida valoracién de pruebas, es
evidente que no se esté en el caso de excepcion a que se refiere la fraccion
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| del articulo 430 del Cédigo de Procedimientos Civiles del Estado de
Jalisco y, por ende, la Sala de apelaciébn tenia la obligacion de
analizarlos...”

Asi pues, se tiene que el abogado patrono de la parte actora
establece de forma general, que la Sala Unitaria no realiz6 una debida
valoracién y estudio de la Litis que le fue planteada, pues segun se expuso
en la Sentencia Apelada, el A quo estimé la accién improcedente, al aducir
gue en el caso en concreto se actualizé la hipétesis juridica prevista en la
fraccidn I, del articulo 29, de la Ley de Justicia Administrativa del Estado
de Jalisco, que dispone la improcedencia del juicio en contra de actos que
no afecten el interés juridico del promovente, decretando el

sobreseimiento del juicio en materia administrativa intentado.

Bajo este postulado, argumenta que la Sentencia es incongruente, a

partir de los siguientes razonamientos:

a) Que los actos impugnados, si afectan los intereses juridicos de su
mandante, toda vez que el perjuicio resentido por su ejecucion, es
personal, real y directo; toda vez que contrario a lo resuelto por el
Juzgador de origen, los actos impugnados, si desconocen y

modifican sus derechos sustantivos.

b) Que tomando en consideracion que en la Instancia Natural,
ademas de impugnar el contenido y efectos del Dictamen emitido
dentro del Expediente ||l de fecha 19 diecinueve de junio
del afio 2019 dos mil diecinueve, emitido por el Comité Técnico para
la Compensacion, Indemnizacion y Mitigacion por Acciones
Urbanisticas en el Municipio de Guadalajara, se sefialaron como
actos o resoluciones impugnadas, las disposiciones administrativas
de aplicacibn general que regulan los mecanismos de
compensacion, indemnizacion 'y mitigacibn por acciones
urbanisticas, de tal modo que, la Sentencia que se pronuncié se

debid ocupar y pronunciar, decidiendo todos los puntos litigiosos que
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hubieran sido controvertidos, empero, en la sentencia pronunciada
por el A quo, no existio pronunciamiento alguno en relaciébn con

dichas resoluciones.

Argumentos que resultan ser, esencialmente fundados vy
suficientes para revocar la Sentencia Apelada, esto en los términos de
articulo 96, de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de Jalisco.

Para comprender esta decision, primero debemos partir de que la

Sala Unitaria A quo decreto el sobreseimiento, al actualizarse la causal

de improcedencia prevista por la fraccion |, del articulo 29, de la Ley de
Justicia Administrativa del Estado de Jalisco, misma que fue invocada por
la autoridad demandada, en vinculacion con los apartados 4 y 30, del
mismo ordenamiento adjetivo, asi como con lo previsto en los dispositivos
normativos 15, fraccién lll, 18, fracciéon Il y IV, del Reglamento que
Regula los Mecanismos de Compensacion, Indemnizacién y Mitigacién por
Acciones Urbanisticas en el Municipio de Guadalajara, esto debido a que
el Dictamen controvertido, es producto de un procedimiento instado
por la propia accionante, y no tiene el caracter de coercible, que de

manera insoslayable deba acatarse.

Esto lo consider6 asi, en virtud de que la parte actora, en su escrito
inicial de demanda, confesé que, ante la negativa del Régimen de
Condominio pretendido, opté por someterse voluntariamente al
procedimiento de compensacion, indemnizacién y mitigacién por acciones

urbanisticas del Municipio de Guadalajara; conformandose con dicha
peticion, el expediente administrativo ||| G

De tal modo que, aun cuando el Comité Técnico para la
Compensacion, Indemnizacién y Mitigacion por Acciones Urbanisticas de
Guadalajara, emitio el Dictamen impugnado, tal resolucidon se encuentra
supeditada a la elaboraciéon de un segundo dictamen, mismo que sera
sometido a la decisibn soberana del Pleno del Ayuntamiento de

Guadalajara.
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Siendo en esta Ultima, que adquiere la calidad de ejecutiva y, por
ende, se considere que afecte los intereses juridicos del demandante de
manera fatal e irrevocable, a virtud de la cual, se pueda obligar al

demandante a realizar y cumplir insoslayablemente con sus obligaciones.

Por tanto, tomando los razonamientos expuestos tanto por el
recurrente, como los expresados en la Sentencia, es inconcuso que le
asiste la razon al recurrente, toda vez que como lo refiere, la Sala Unitaria
no tomé en consideracion que la Parte Actora acudid al juicio
contencioso administrativo a impugnar las Disposiciones
Administrativas de Aplicacién General que Regulan los Mecanismos
de Compensacién, Indemnizacion y Mitigacion por Acciones

Urbanisticas en el Municipio de Guadalajara, con motivo de su primer

acto de aplicacion.

En esa tesitura, con fundamento en lo establecido por el articulo 430,
fraccion lll, del Cédigo de Enjuiciamiento Civil, esta Sala procede al

analisis de tal cuestion omitida.

Veamos, como piedra angular, se tiene que resaltar que de
conformidad a lo establecido en los articulos 4 y 29, fraccion |, de la Ley
de Justicia Administrativa del Estado de Jalisco, solo podran intervenir en
juicio, las personas que tenga un interés juridico que funde su pretension,

de tal modo que, sera improcedente, en contra de actos que no lo afecten.

Luego entonces, si bien tal concepto no se encuentra definido en
Ley, conviene precisar que, para efectos del juicio contencioso
administrativo, el Interés Juridico se refiere al derecho que asiste a un
particular para impugnar algun acto que le cause perjuicio en su

esfera de derechos.



= EXPEDIENTE 1198/2019
Recurso de Apelacion

Tribunal de Justicia Administrativa
del Estado de Jalisco

- 10 --

Es decir, tal exigencia presume la existencia de un derecho actual y
legitimamente protegido, que cuando se transgrede, faculta a su titular para

acudir ante este 6rgano jurisdiccional.

De tal manera que dicho interés se acreditara de acuerdo a la

naturaleza propia del acto que se reclame.

Esto es, aun cuando por regla general, existen ciertos parametros
para confirmar que un acto administrativo esta afectando el interés juridico
de una persona, no debe pasar por desapercibido que en la instancia
natural se est4 impugnando una Disposicidbn Administrativa de Caracter

General.

Ciertamente, del andlisis de las actuaciones que integran el
expediente natural, se observa que la Via Contenciosa Administrativa que
se intento, se inicid en contra de Acto Administrativo de Caracter General,
de tal modo que, de conformidad a los precedentes formulados por la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, independientemente del acto de

aplicacion, es lanorma de caracter general lague debe causar perjuicio

a la esfera juridica del accionante.

De modo que, basta que las “Disposiciones Administrativas de
Aplicacion General que Regulan los Mecanismos de Compensacion,
Indemnizacion y Mitigacion por Acciones Urbanisticas en el Municipio
de Guadalajara” que se observan aplicadas, les causen perjuicio al

accionante.

Efectivamente, para acreditar una afectacién al interés juridico
del gobernado que lo legitime para impugnar una Disposicién de
Observancia General con motivo de su Primer Acto de Aplicacién, basta
gue se compruebe, fehacientemente, que a través de dicho acto, la
respectiva hipétesis normativa se concretoé expresa o implicitamente
en su perjuicio, lo que no puede derivar de presunciones o de las
afirmaciones contenidas en la demanda o de los diversos escritos
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presentados durante la tramitacion del juicio sino, en todo caso, del

contenido del acto de aplicacion.

Al respecto encuentra aplicacion de forma analogica, la siguiente
tesis jurisprudencia 2a./J. 43/2000 aprobada por la Segunda Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, la cual se encuentra visible en el
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, en la pagina 112, del
Tomo XI, Mayo de 2000.

“. EYES TRIBUTARIAS. EL PRIMER ACTO DE APLICACION DE SUS
HIPOTESIS NORMATIVAS Y LA CONSECUENTE AFECTACION AL
INTERES JURIDICO, SE PUEDE ACREDITAR CON LA RESPECTIVA
DECLARACION DE PAGO, SI LOS RESULTADOS PLASMADOS EN
ELLA SE SUSTENTAN INDEFECTIBLEMENTE EN LO PREVISTO EN
AQUELLAS. Conforme a la jurisprudencia de la Suprema Corte de
Justicia, para acreditar una afectacion al interés juridico del gobernado,
que lo legitime para impugnar en el juicio de amparo una disposicion de
observancia general con motivo de su primer acto de aplicacion, resulta
necesario que se compruebe, fehacientemente, que a través de dicho acto
la respectiva hipotesis normativa se concretd expresa o implicitamente en
su perjuicio, lo que no puede derivar de presunciones o de las afirmaciones
contenidas en la demanda de garantias o en los diversos escritos
presentados durante la tramitacion del juicio sino, en todo caso, del
contenido del supuesto acto de aplicacién. En tal virtud, a través del
formato de declaracion de pago de uno o varios impuestos, es factible
acreditar la aplicacion de las disposiciones juridicas que sirven de base a
los diversos calculos cuyo resultado se plasma en él, siempre y cuando
sea indudable que las correspondientes hipétesis normativas sustentan los
resultados contenidos en el mismo, lo que no acontece si los datos
reportados no generan conviccion al 6rgano de control constitucional sobre
la norma que sirvi6 de base al célculo de un determinado concepto,
situacion que puede suceder cuando la ley correspondiente establece
diversos sistemas y, por ende, diferentes hipétesis o porciones normativas,
gue regulan disimiles procedimientos para obtener el mismo concepto, por
lo que, en tales casos, para acreditar el respectivo acto de aplicacion no
bastard, por si solo, el formato de declaracion de pago, ya que sera
necesario el desahogo de la prueba idénea para acreditar el sistema
utilizado y, por ende, la norma juridica efectivamente aplicada...”

Cuestion que se confirma en la especie, ya que del analisis del acto
administrativo impugnado, mismo que se hace consistir en el Dictamen
emitido dentro del Expediente Administrativo DICT-056-2017, de fecha 19
diecinueve de junio del afio 2017 dos mil diecisiete, emitido por el Comité
Técnico para la Compensacion, Indemnizacion y Mitigacion por Acciones

Urbanisticas en el Municipio de Guadalajara; y que para efectos del
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presente fallo, merece pleno valor probatorio de conformidad a lo
establecido en los articulos 329, fraccion Il, 399 y 400, del Cédigo de
Procedimientos Civiles del Estado de Jalisco, de aplicacion supletoria a la
Ley de Justicia Administrativa del Estado de Jalisco; se observa que tiene
sustento en las Disposiciones Administrativas del Caracter General

impugnadas.

Por ende, aun cuando la Sala Unitaria A quo argumenta que dicho
acto no causa perjuicio a la persona moral actora, en virtud de que no se
trata de una determinacion fatal e irrevocable, en tanto que se encuentra
supeditada a la elaboracion de un segundo dictamen, el cual serda sometido
al Pleno del Ayuntamiento de Guadalajara; lo que se traduce en todo caso,

en una resolucion no definitiva.

Debe decirse que la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, ha
sefialado de manera reiterada, que cuando se acude a una instancia de
control a combatir una norma por su primer acto de aplicacion; es la regla
de caracter general la que fija la procedencia en el juicio, pues su
superposicion en la resolucion, implica un acto de imposible reparacion

gue hace susceptible la interposicion del medio de defensa aplicable.

De manera que, se puede considerar en este caso, como una
excepcion al principio de definitividad que rige, por regla general al juicio
contencioso administrativo local; cuestion que fue confirmada por el

propio Legislador.

Al respecto encuentra aplicacion el siguiente criterio jurisprudencial
aprobado por la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, el cual es localizable via electrénica bajo el nimero de registro
digital 196908 y en el Semanario Judicial de la Federacién, en el Tomo VI,

Febrero de 1998, pagina 130, y que precisa lo siguiente:

‘AMPARO CONTRA REGLAMENTOS. ES PROCEDENTE SI SE
PROMUEVE CON MOTIVO DE UNA RESOLUCION ADMINISTRATIVA
DICTADA DENTRO DE UN PROCEDIMIENTO SEGUIDO EN FORMA DE
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JUICIO Y ESTA CONSTITUYE SU PRIMER ACTO DE APLICACION. El
articulo 114, fraccion Il, de la Ley de Amparo establece que tratandose de
actos que no provengan de tribunales judiciales, administrativos o del
trabajo, cuando el acto reclamado emane de un procedimiento seguido en
forma de juicio, el amparo sélo podra promoverse contra la resolucion
definitiva por violaciones cometidas en la misma o durante el
procedimiento, si por virtud de estas ultimas hubiere quedado sin defensa
el quejoso o privado de sus derechos que la ley de la materia le concede.
Sin embargo, cuando la resolucion dictada dentro del procedimiento, aun
sin ser la definitiva, constituye el primer acto de aplicacion de un
reglamento en perjuicio del promovente y se reclama también éste, surge
una excepcion al principio de definitividad establecido por la fraccion I
citada, en virtud de la indivisibilidad que opera en el juicio de garantias
cuando se impugna una norma general heteroaplicativa, que impide su
examen desvinculandola del acto de aplicacion que actualiza el perjuicio.
En ese supuesto, el amparo procede tanto contra el reglamento como
contra su primer acto de aplicacion, conforme a la fraccién | del
ordenamiento legal mencionado.”

Ciertamente, si bien por regla general, de conformidad a lo
establecido en el articulo 67, de la Ley Organica del Poder Judicial del
Estado de Jalisco —aplicable al momento de la interposicion del juicio-,
establece en sus primeras dos fracciones, que el juicio administrativo
procede en contra de actos administrativos y fiscales de naturaleza
definitiva; lo cierto es que en la fraccion VI, del citado dispositivo

normativo prevé un supuesto _especial, y que se refiere a cuando una

diversa Ley prevea la competencia de este Tribunal.

“Articulo 67.- El Pleno del Tribunal de lo Administrativo conocera de los
asuntos en que se dé tramite a recursos de apelacion, reclamacioén y los
que se deriven de la aplicacién de la Ley de Responsabilidad Patrimonial
del Estado y de los Municipios.

Las Salas del primer distrito judicial del estado, las Regionales y las
Auxiliares del Tribunal de lo Administrativo, conoceran de los juicios que
se instauren en contra de:

I. Las resoluciones definitivas emanadas de las autoridades dependientes
del Poder Ejecutivo Estatal, de los municipios y de los organismos
descentralizados, cuando éstos actien como autoridades, que causen
agravio a los particulares;

Il. Las resoluciones definitivas dictadas por cualquiera de las autoridades
fiscales del Estado o municipales, y de sus organismos fiscales
autbnomos, en las que se determine la existencia de una obligacion fiscal,
se fije ésta en cantidad liquida o se den las bases para su liquidacion;
nieguen la devolucién de un ingreso indebidamente percibido, o cualquiera
otra clase de agravio en materia fiscal;
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lll. De los juicios que promuevan las autoridades estatales y municipales,
para que sean nulificadas las resoluciones administrativas favorables a un
particular;

IV. El procedimiento administrativo de ejecucién, cuando el afectado en
dicho procedimiento opte por no interponer el recurso ordinario ante las
autoridades competentes y cuando afirme:

a).Que el crédito que se le exige, se ha extinguido legalmente;
b).Que el monto del crédito es inferior al exigible;

c).Que es poseedor, a titulo de propietario de los bienes embargados en el
procedimiento econdmico coactivo seguido a otras personas, o acreedor
preferente al fisco; y

d).Que el procedimiento coactivo no se ajusté a la ley. En este ultimo caso,
la oposicién no podra hacerse valer, sino contra la resolucién que apruebe
el remate; salvo que se trate de resoluciones cuya ejecucién material sea
de imposible reparacion;

V. La negativa de una autoridad para ordenar la devolucién de un ingreso
ilegalmente percibido;

VI. Las resoluciones definitivas que constituyan créditos fiscales, por
responsabilidades de los servidores publicos del Estado, de los
ayuntamientos y sus organismos descentralizados;

VII. Los actos de las autoridades del Estado, cuando por virtud de los
convenios de coordinacién, los ayuntamientos sufran algun agravio en
materia fiscal;

VIIl. Las resoluciones dictadas conforme a una ley especial, que le
otorgue competencia al Tribunal de lo Administrativo del Estado;y

IX. Los actos de las autoridades estatales y municipales, relativos a la
relacion administrativa con sus cuerpos de seguridad publica.

Para los efectos de las dos primeras fracciones de este articulo, las
resoluciones se consideraran definitivas, cuando no admitan recurso
administrativo o cuando, previéndolo, el afectado opte por no agotarlo...”

*Enfasis afiadido por esta Sala Superior

De la lectura que se dé a la porcion normativa trasunta, se pone en
evidencia la singularidad de la Accion intentada, dado que la sociedad
actora inicio el juicio en materia administrativa con sustento en el articulo
1°, de la Ley Adjetiva de la Materia, tal y como se observa en el capitulo

preliminar de competencia, de su escrito inicial de demanda.
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En dicho precepto, el Legislador, quien constituye la voluntad de los
ciudadanos del Estado de Jalisco, refiri6 que se podra impugnar ante este
Tribunal de lo Contencioso Administrativo, una Disposicion Administrativa

de Caracter General, por virtud de su primer acto de aplicacion.

Lo anterior sin dotar de naturaleza juridica al acto, lo cual es
congruente con el Criterio apuntado con anterioridad, pues la sola
aplicacién de la norma es suficiente para considerar una afectacion a la

esfera juridica del accionante.

Ello se traduce necesariamente en la exigencia de acreditar,
especificamente en el caso en concreto, que en el acto impugnado se

aplicé la norma de caracter general, y que esta le causa perjuicio.

Bajo este contexto, y tomando en consideracién que la autoridad
demandada, no aporté constancias que evidencien de forma alguna que el
cuerpo normativo fue subsumido de forma previa al accionante; tenemos
que el Dictamen emitido en el expediente |l de fecha 19
diecinueve de junio del afio 2017 dos mil diecisiete, aprobado por el Comité
Técnico para la Compensacion, Indemnizacién y Mitigacion por Acciones
Urbanisticas en el Municipio de Guadalajara, si constituy6 el primer acto de
aplicacion de las “Disposiciones Administrativas de Aplicacién General
gue Regulan los Mecanismos de Compensacion, Indemnizacién y

Mitigacion por Acciones Urbanisticas en el Municipio de Guadalajara”.

De manera que, en la especie, el primero de los requisitos para

acreditar una afectacion al interés juridico se ve colmado.

En tanto que, por lo que ve a la segunda de las exigencias, la misma
de igual manera queda en evidencia, a partir del alcance de la norma

impugnada, con respecto a los hechos expuestos.
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De conformidad a lo establecido en el articulo 1°, del Ordenamiento
Municipal impugnado, se observa que constituye una norma de utilidad
publica y beneficio social, que tiene por objeto establecer los
mecanismos para identificar y determinar los dafios causados a la
ciudad por las acciones urbanisticas iniciadas antes del 1 de octubre
de 2015, cuya autorizacion o realizacion fueron sin apego alas normas
en materia urbana y de medio ambiente, y determinar el procedimiento
para la compensacion, indemnizacion y mitigacion, conjunta o separada,
de dichas acciones urbanisticas, siempre que estas no se encuentren
sujetas, inscritas 0 registradas en algun proceso de regularizacion o
titulacion de predios urbanos o intraurbanos de nivel federal, estatal o

municipal.

Es decir, la aplicacion de dicho ordenamiento municipal, presupone
la existencia de un acto que autorizé la edificacibn de un desarrollo
inmobiliario, el cual aparentemente, no se ajusta a las normas urbanisticas,
de tal modo que se requiere compensar, indemnizar y mitigar los posibles

dafios que dicha accién urbanistica ocasione.

En este caso, la compensacion, indemnizacién y mitigacion, debera

de realizarse bajo el siguiente procedimiento.

“Articulo 15. La Compensacion, Indemnizacion y Mitigacibnprocede
respecto de aquellas acciones urbanisticas cuya autorizacion o realizacién
fueron sin apego a las normas y que se encuentren parcial o totalmente
edificadas siempre que:

I. No se encuentren sujetas, inscritas o registradas en algun proceso de
regularizacion o titulacion de predios urbanos o intraurbanos de nivel
federal, estatal o municipal;

Il. Se trate de acciones urbanisticas iniciadas o ejecutadas parcial o
totalmente antes del 1 de octubre de 2015;

[ll. Que voluntariamente o por invitacion institucional, sus propietarios o
desarrolladores participen del proceso municipal que aqui se describe; y

IV. Que el propietario y los desarrolladores, acrediten el interés juridico que
les asiste para participar en el proceso de Compensacion, Indemnizacion
y Mitigacién descrito en el presente ordenamiento.

El procedimiento inicia con la solicitud por escrito del propietario o
desarrollador de la accién urbanistica que corresponda, la cual debe
presentarse ante la Secretaria Técnica del Comité, mediante esta su
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promovente acepta sujetarse al procedimiento descrito en este
ordenamiento.

El propietario o desarrollador debe presentar ante el Secretario Técnico del
Comité, conjuntamente con su solicitud, la documentacion necesaria y
suficiente para acreditar tanto su personalidad, como el interés juridico que
le asiste para participar en el proceso que en el presente capitulo se
describe.

La presentacion de la solicitud no supone su aprobacién, o resolucion
favorable, sino solamente el derecho a su debido analisis y dictaminacion.
Son causas de improcedencia para sujetarse al procedimiento descrito en
el presente ordenamiento las siguientes:

I. No acreditar la personalidad o el interés juridico, en el presente
procedimiento;

[I. Estar sujeto, inscrito o registrado en algin proceso de regularizacioén o
titulacion de predios urbanos o intraurbanos de nivel federal, estatal o
municipal; y

[ll. Se advierta que la accion urbanistica se encuentra afectada con algun
vicio de nulidad; se tenga conocimiento que la materializacion de dicha
accion causo dafio o perjuicio en la esfera patrimonial de un tercero en
tanto no se pruebe que ha sido garantizada la reparacion a satisfaccion
plena; afecte en grave medida en interés publico en forma irreparable.

Articulo 16. Recibida la solicitud el Secretario Técnico del Comité debe
enterar al Presidente de su presentacion dentro de las siguientes
veinticuatro horas, y este acordara su admision o, en su caso, prevendra
al promovente por la falta de algun requisito, para que, en el término de
tres dias habiles, cumplimente el requisito faltante. Si es admitida se
efectuara el siguiente procedimiento:

I. El Presidente, por medio del Secretario Técnico, debe integrar un
expediente con la documentacion anexada para la plena identificacién de
la accion urbanistica;

II. Una vez recabadas las opiniones o informacion necesaria de las
dependencias correspondientes, asi como la informacion del solicitante
para efectos de la integracion del expediente, el Secretario Técnico incluira
la solicitud en el orden del dia de la sesion inmediata siguiente previa
autorizacion del Presidente del Comité;

[ll. Recibido por el Comité, el Secretario Técnico debe remitir, sin demora,
una copia a las dependencias integrantes del Comité para que, en el
ambito de su materia y competencia, lleven a cabo el analisis
correspondiente que sirva para su dictamen;

IV. Los dictamenes fundados y motivados que emitan las dependencias
deben contener una calificacién y cuantificacion de los dafios generados
por la accion urbanistica, de conformidad con las disposiciones técnicas
contenidas en la normatividad aplicable para que, mediante ella, se
determine la Compensacion, Indemnizacién y Mitigacion, separada o
conjunta, asi como las sanciones pecuniarias que correspondan en los
términos sefalados en el presente ordenamiento;

V. El Comité en sesién, analiza 0, en su caso, aprueba o modifica el
dictamen que resuelve la solicitud presentada;
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VI. Aprobado el dictamen, este debe ser suscrito por quienes asistieron a
la sesion;

VII. Una vez emitido el dictamen, se debe notificar al solicitante, en un plazo
no mayor atres dias habiles, quien, a su vez, cuenta con cinco dias hébiles
a partir de dicha notificacibn para manifestar lo que a su derecho
corresponda, previniéndole de que en caso contrario se le tendra como
enterado y conforme con el contenido y por agotado su derecho de
audiencia y defensa. Toda manifestacion que exprese el solicitante
respecto de dicha notificacibn debe obtener del Comité una respuesta
fundada y motivada en un término no mayor a ocho dias habiles y, cuando
asi proceda, el acuerdo relativo necesario;

VIII. Transcurrido el plazo anterior, el Comité debe remitir a la Comision el
dictamen correspondiente, conjuntamente con el expediente y todas sus
actuaciones para continuar con el procedimiento; y

IX. En caso de que el Comité acuerde que es improcedente la solicitud,
debe notificar al propietario o desarrollador de la accion urbanistica en un
término no mayor a cinco dias habiles a la emision del acuerdo de
improcedencia, para que este manifieste lo que a su derecho corresponda
en un plazo de cinco dias habiles. Las manifestaciones que realice el
propietario o desarrollador deben obtener del Comité una respuesta
fundada y motivada en un término no mayor a ocho dias hébiles. En caso
de que el propietario 0 desarrollador no realice manifestacion alguna, se
entendera su conformidad con el acuerdo.

Articulo 17. Las dependencias municipales que intervienen en la emision
de dictamenes en el proceso de calificacion y cuantificacién del dafio para
determinar la Compensacion, Indemnizacién y Mitigacion, deben realizar
las siguientes acciones segun su competencia: (Reforma aprobada en
sesién ordinaria del Ayuntamiento celebrada el 27 de enero de 2017 y
publicada el 03 de febrero de 2017 en el Suplemento de la Gaceta
Municipal.)

I. Identificar y delimitar las acciones urbanisticas propuestas;

II. Analizar todos los aspectos y consideraciones que acrediten, tanto en lo
técnico, como en lo econdémico y social, la factibilidad de llevar a cabo la
compensacion, indemnizacién y mitigacion, de manera conjunta o0
separada, de acuerdo con:

a) Las condiciones de su ubicacion, infraestructura, conformacion del
suelo, la integracion urbana, el sistema vial y de transporte, la proteccién
del equilibrio ecolbdgico, preservacion patrimonial y la prestacion y
administracién de los servicios publicos;

b) Los posibles efectos de la accién urbanistica, tomando en cuenta el
conjunto de elementos que la conforman, y no Unicamente los recursos
que hubiesen sido afectados negativamente; y

c) La sustentabilidad de manera integral, con respecto de la accién
urbanistica de que se trate, considerando su viabilidad ambiental,
econdmica y social.

lll. Proponer las medidas preventivas que estimen necesarias en funcion
del tipo de proyecto, su avance de obra y los posibles dafios que se hayan
realizado;
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IV. Determinar los montos que correspondan por concepto de
cuantificacién para la Compensacion, Indemnizacién y Mitigacion.

La cuantificacion se realizara a partir de la norma técnica de estas
disposiciones administrativas.

Para el calculo del excedente constructivo, se tomaran como referencia los
coeficientes y la superficie maxima de construccién que determina la
norma técnica de estas disposiciones administrativas.

El proceso para la cuantificacion es el siguiente:

a) Tomando como referencia la norma técnica de estas disposiciones
administrativas, se determinar4 primero, el monto a pagar por el
Incremento del Coeficiente de Utilizacion del Suelo, el cual se cuantificara
por metro cuadrado con el valor sefialado en la Ley de Ingresos del
Municipio de Guadalajara, Jalisco, para el ejercicio fiscal vigente; y
(Reforma aprobada en sesion ordinaria del Ayuntamiento celebrada el 27
de enero de 2017 y publicada el 03 de febrero de 2017 en el Suplemento
de la Gaceta Municipal.)

b) Posteriormente, cuando asi sea el caso, se determinara la excedencia
entre el Incremento de C.U.S. y el C.U.S. construido, los metros cuadrados
resultantes se multiplicaran por el Valor Catastral del terreno por metro
cuadrado, de acuerdo con las Tablas de Valores Unitarios de Terrenos y
Construcciones del Municipio de Guadalajara, Jalisco, para el ejercicio
fiscal vigente.

V. Establecer los montos y/o acciones para la Compensacion,
Indemnizacion y Mitigacion necesaria con motivo de los dafios causados,
asi como las modalidades de pago vy los plazos en que deban efectuarse;

y

IV. Una vez que las dependencias municipales cuenten con el expediente,
Estas deben llevar a cabo el andlisis de su contenido, para emitir los
dictAmenes técnicos, financieros o econémicos segun les corresponda por
Su materia 0 competencia, en un término no mayor a diez dias habiles,
periodo dentro del cual podra solicitar al Comité una prérroga por cinco
dias héabiles adicionales al primer término.

Articulo 18. Recibida la solicitud el Secretario Técnico de la Comisiéon
debe enterar sin demora al Presidente de su recepcion para efectuar el
siguiente procedimiento:

I. El Secretario Técnico debe integrar el dictamen en el orden del dia de la
sesion inmediata siguiente;

[I. La comisién en sesion recibira las manifestaciones hechas por sus
miembros y analizara su contenido para proceder a incluirlas, o no, dentro
del proyecto del dictamen final. El Secretario Técnico debe elaborar el
proyecto de dictamen en un término no mayor a cinco dias habiles;

[ll. Una vez elaborado el proyecto de dictamen, el Secretario Técnico debe
proceder a integrarlo en el orden del dia de la sesién inmediata siguiente;

IV. La Comisién analizar4 en sesidn y, en su caso, aprobara o rechazara
los dictdmenes que correspondan a cada solicitud analizada y remitida por
el Comité;

V. Si el dictamen es rechazado, se devolvera con observaciones al Comité
el cual con base en sus atribuciones y en el procedimiento establecido en
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este ordenamiento, emitira un nuevo dictamen, tomando en consideracion
lo observado por la Comisién; y

VI. Aprobado el dictamen este debe ser suscrito por quienes participaron
en la sesion y se remitira conjuntamente con el expediente y todas sus
actuaciones al Pleno del Ayuntamiento para su andlisis, debate y, en su
caso, aprobacion o rechazo.

Articulo 19. La aprobacion por parte del Ayuntamiento del dictamen
emitido por la Comision, respecto de las acciones urbanisticas sujetas al
proceso de Compensacion, Indemnizacién y Mitigacion de manera
conjunta o separada, debe contener en el decreto respectivo, como minimo
lo siguiente:

I. Aprobacién de la Compensacion, Indemnizacién y Mitigacion de la accion
urbanistica especifica de que se trate, asi como el pago de sanciones
pecuniarias. Esta aprobacién debe incluir, en su caso, la instruccion
de _emitir las autorizaciones que correspondan a las dependencias
municipales competentes;

II. Aprobacién de un convenio que debe ser suscrito entre el solicitante y
el Ayuntamiento, a efecto de compensar, indemnizar o mitigar los efectos
causados por la accién urbanistica y sefalar las obligaciones que se
desprendan de los dictamenes, sin dejar de considerar:

a) Que no puede llevarse a cabo la emision de ningun tipo de permiso,
licencia, dictamen o factibilidad en tanto no se encuentren cumplidas las
obligaciones derivadas del convenio que se suscriba entre el Ayuntamiento
y el interesado, salvo que haya otorgado garantia suficiente por medio de
fianza;

b) ElI cumplimiento de las obligaciones dispuestas en el convenio
respectivo no debe exceder de ocho meses contados a partir de la
aprobacién del convenio;

c) Que con independencia de las multas correspondientes, no se otorgan
descuentos ni condonaciones en los montos determinados para el pago de
las obligaciones derivadas del convenio referido;

d) Que no es procedente el intercambio de las obras que sean obligatorias
dispuestas en los dictamenes por otras de caracter adicional, solicitadas o
requeridas por dependencias o autoridades distintas de las que integran el
Comité;

e) Tratdndose de la Compensacion, Indemnizacion y Mitigacion, la
determinacion de lo que debe realizarse en la zona de afectacion, en la
zona inmediata al lugar donde se haya ocasionado el dafio, o en la zona
de necesidad prioritaria, sera de acuerdo a lo que establezca el Comité en
su dictamen y con apego a la hormatividad urbana aplicable;

f) Que respecto de la ejecucién de obras, estas deben ser en beneficio de
la colectividad, y encontrarse plenamente identificadas por sus
caracteristicas y medidas, asi como por su tiempo de terminacion y entrega
a la autoridad municipal, de conformidad a lo establecido en el dictamen
del Comité; y

g) Que respecto de la permuta, tratindose de areas de cesidén para
destinos, esta debe realizarse de conformidad con la normatividad
aplicable.

[ll. Instruccion expresa a la Tesoreria Municipal para que inicie el
procedimiento administrativo de ejecucion, en el caso de que el particular



= EXPEDIENTE 1198/2019
Recurso de Apelacion

Tribunal de Justicia Administrativa
del Estade de Jalisco

—- 2] --

incumpla con las obligaciones pecuniarias a su cargo sefialadas en el
convenio aprobado.

Articulo 20. La Sindicatura es responsable de la formalizacion del
convenio aprobado por el Ayuntamiento, asi como del seguimiento puntual
al cumplimiento de las obligaciones por parte del propietario o
desarrollador de la urbanizacion. Ante el incumplimiento, la Sindicatura
debe iniciar el ejercicio de las acciones legales que correspondan y
notificar a la Tesoreria Municipal para que dé inicio al procedimiento
administrativo de ejecucion...”

*Enfasis afiadido

Como se observa de los preceptos trasuntos, el procedimiento de
Compensacion, Indemnizacién y Mitigacion por Acciones Urbanisticas
inicia a peticion del particular, y tiene como finalidad, se itera, regularizar
obras que aparentemente se ejecutaron sin cumplir con las normas

urbanisticas y ambientales correspondientes.

De tal modo que, aprobadas las acciones correspondientes, se

ordenara la expedicién de las autorizaciones.

Esto ultimo es importante, toda vez que ahi se aprecia la vinculacion
a que hace referencia la parte actora, cuando refiere que el Ayuntamiento
Constitucional de Guadalajara, se niega a expedir la Autorizacion de
Régimen de Propiedad en Condominio, pues aun cuando la autoridad
establece que el actor actlio a muto propio y se sometio a las disposiciones
de caracter general de manera voluntaria, la alusion referida, permite
colegir que el ordenamiento municipal efectivamente sujeta a los
particulares que se encuentren en el supuesto aludido por la norma, a que

se ajusten a esta.

Pues de lo contrario, se puede concluir razonablemente, gue no

se emitiran las autorizaciones correspondientes.

Cuestion que se confirma a partir de la Exposicion de Motivos del
Decreto controvertido, en especifico, su Considerando Ill, de donde se

desprende, lo siguiente:
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“lll. Cada vez son mas los profesionales de la arquitectura y el urbanismo,
gue defienden la construccion de edificios verticales como modelos de
desarrollo sostenible. Estos edificios se ven como una manera de
aprovechar el espacio y de optimizar la utilizacion de los recursos de
infraestructura. El propio gobierno federal, a través de CONAVI, edito la
Guia para la Redensificacion Habitacional en la Ciudad Interior, en la que
se plantea: el modelo, la metodologia, los instrumentos, asi como las
experiencias en diversos paises, para dar lugar a lo que a nivel
internacional ha denominado “crecimiento inteligente de las ciudades”. Si
bien este documento no se enfoca especificamente en la redensificacion
vertical, si la incluye.

No obstante, la ciudad de Guadalajara, ha experimentado en los
Ultimos afios un incremento considerable en la construccidn de este
tipo de edificaciones, con licencias obtenidas de manear irregular, al
cobijo _de las autoridades municipales en turno. Por ende, sin
cumplimiento cabal de requisitos establecidos en la legislacién en la
materia....”

[...]

“La Administracion Municipal 2015-2018, ha detectado una gran
cantidad de edificaciones verticales que obtuvieron sus licencias de
manerairreqular. La mayoria de estas zonas donde la clasificacion de
usos del (sic) suelo no lo permitia, con incrementos considerables en
su _intensidad de utilizacion, contraviniendo leyes y reglamentos
estatales y municipales, entre los que destaca el Cédigo Urbano para
el Estado de Jalisco. Es claro, y se debe ser consciente, de la
importancia del problema y su dificil solucién, ya que muchas de
estas edificaciones se encuentran ya concluidas y a la espera de sus
certificados de habitabilidad, por lo que es sustancial tomar medidas
adecuadas que puedan contribuir a resultados convincentes y
efectivos, que permitan subsanar o en su caso aminorar los dafios
derivados de estas construcciones.

Podemos apuntar que existen dos posturas, por un lado, la de los
particulares que con certeza intentaran evitar cualquier tipo de sancién, ya
que aunque de manera irregular, cuentan con licencias de construcciéon
otorgadas por autoridad, y por otra parte, la de la autoridad municipal en
funciones, buscando hacer cumplir la ley, sin tener que acudir a acciones
extremas y que en su caso puedan resultar onerosas a la misma
administracién. Ahora bien, aun cuando se puede generalizar el tema de
edificios verticales, la Optima solucion demandaria un tratamiento
particularizado, mediante un andlisis especifico de los tramites y
procedimientos realizados, las licencias o permisos obtenidos, asi como
los pagos realizados en cada caso.

Por otra parte, si bien es cierto que entre las sanciones contempladas por
el Cdédigo Urbano, existe la demolicién, también es cierto que la fraccion |l
del articulo 133 de este instrumento legal sefiala que si las acciones se
ejecutaron con autorizacion, licencia o permiso expedido por autoridad
competente, el costo de los trabajos de demolicién, sera a cargo de la
autoridad responsable y los propietarios 0 poseedores a titulo de duefio,
tendrdn derecho a la indemnizacién sobre pago de dafios. Sobre este
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particular, resulta muy dificil estimar el costo econdémico que pudiera
representar para la administracién municipal.

Ahora bien, suponiendo que el argumento para otorgar el aumento en la
intensidad de edificacion, fuese la transferencia de derechos de desarrollo,
concepto que se encuentra catalogado en el capitulo IV del Cédigo Urbano,
articulos 168 al 174. Entonces cual seria el fundamento legal, para que la
administracion decidiera dejar de cobrar lo que por concepto de derechos
de transferencia debia ingresas a las arcas municipales. Esto aun cuando
se cuenta con el Reglamento para la Redensificacion de Inmuebles y
Conservacion del Patrimonio Cultural de Guadalajara, reglamento que
entre otras cosas, sienta las bases para promover la Redensificacion de
las areas de la ciudad que, de acuerdo a las caracteristicas de éstas,
permitan el incremento en la intensidad del aprovechamiento...”

[..]

“Lo anterior sin embargo, no resuelve en la actualidad la gran problematica
plateada en relacion a las distintas edificaciones construidas de alguna u
otra forma irregular. De esta manera, es necesario dotar de facultades al
municipio en la regularizacion de inmuebles, ademés de brindar distintas
alternativas a los desarrolladores para regularizarse...”

[.]

“La propuesta de regularizacién no es una figura nueva para efecto de
ordenar la ciudad, ya que de la expedicion de la propia constitucion federal
se incluyo en el articulo 27, como una forma equitativa de distribucién de
la rigueza, ademas de otorgar certeza en la tenencia de la tierra. EN los
mismos términos, el Estado cuenta con una ley especifica en esta materia
denominada “Ley para la Regularizacién y Titulacion de Predios Urbanos
en el Estado de Jalisco”. Aunado a lo anterior, la propia sociedad y el
Estado se encuentran interesados en que la realizacién de las actividades
municipales en materia de desarrollo urbano se realicen en bienestar de la
colectividad, esto se logra con la elaboracion de un reglamento que busca
ordenar los asentamientos humanos y establecer las medidas adecuadas,
usos y reservas para el debido ordenamiento municipal, a efecto de
planear y regularizar el crecimiento de los centros de poblacion.

De acuerdo con el articulo 115, fraccion V, inciso e), y ultimo péarrafo de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Dice textualmente:

V. Los Municipios, en los términos de las Leyes Federales y Estatales
relativas estaran facultados para:

e) Intervenir en la regularizacion de la tenencia de la tierra urbana;
En lo condicionante y de conformidad a los fines sefialados en el péarrafo

tercero del articulo 27 de esta Constitucion, expediran los reglamentos y
disposiciones administrativas necesarios;”

[..]
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“Por dltimo, pero no menos importante, es que la expedicion del
Reglamento de Compensacion y/o Indemnizacidbn por Acciones
Urbanisticas Irregulares en Guadalajara no da ningun efecto retroactivo a
la ley, toda vez que las condiciones que impone para el otorgamiento de la
licencia, dictamen, etc., de una edificacion construida con anterioridad a su
entrada en vigor, obra hacia el futuro y no hacia el pasado, pues impera
indiscutiblemente a partir de la vigencia del Reglamento en cuestion,
resultando incierto que modifique derechos adquiridos al tenor de los
ordenamientos vigentes en el momento en que se construyd alguna
edificacion, de manera que si el dispositivo regula una situacion hasta
entonces irregular, ello obra hacia el futuro y no hacia el pasado, al
amparar obligaciones a partir de su vigencia y no por el hecho de que la
disposicién en comento se refiera al caso de construcciones edificadas con
anterioridad a su entrada en vigor y no a nuevas construcciones...”

*énfasis afladido por esta Sala Superior

De la lectura que se dé a la Exposicion de Motivos, en coherencia
con el proyecto aprobado, como se puede apreciar, es inconcuso que la
autoridad municipal dirigié el citado ordenamiento de manera general a
todas las construcciones que se localicen en el mismo supuesto normativo,
en este caso que sea construcciones ejecutadas dentro del periodo
comprendido de durante la gestién de la administracion municipal 2012-

2015; y que a su consideracion no se ajusten a las normas urbanisticas.

De manera que, aquellas que se encuentren en tal supuesto, deban
regularizarse, esto con el fin de gque puedan ser otorgadas las
licencias, dictamenes, o como en el caso en la especie ocurre, la

autorizacion de régimen de propiedad en condominio.

Esto se patentiza cuando en la citada Exposicion de Motivos se hace
alusion a lo siguiente: “La Administracion Municipal 2015-2018, ha
detectado una gran cantidad de edificaciones verticales que obtuvieron sus
licencias de manera irregular. La mayoria de estas zonas donde la
clasificacion de usos del (sic) suelo no lo permitia, con incrementos
considerables en su intensidad de utilizacion, contraviniendo leyes y
reglamentos estatales y municipales, entre los que destaca el Cddigo
Urbano para el Estado de Jalisco. Es claro, y se debe ser consciente, de la
importancia del problema y su dificil solucion, ya que muchas de estas
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edificaciones se encuentran yva concluidas y a la espera de sus

certificados de habitabilidad, por lo que es sustancial tomar medidas

adecuadas que puedan contribuir a resultados convincentes y efectivos,
gue permitan subsanar o en su caso aminorar los dafios derivados de estas

construcciones...”
Y lo comparamos con el contenido del Decreto, donde refiere
precisamente que la elaboracion del Convenio respectivo, implica

necesariamente la expedicion de las autorizaciones.

Lo que a contrario sensu, significa que de no celebrarse tal

convenio, la autoridad no otorgara las autorizaciones respectivas.

Por tanto, aun cuando la autoridad administrativa demandada sefiald
gue la parte actora actio a muto propio, de la propia naturaleza de la norma
se desprende que ello no es asi, pues de esta se advierte que, de no
celebrarse el convenio respectivo no se entregarian las autorizaciones

correspondientes.

De manera que, el hecho de que haya acudido de forma voluntaria,
no implica un consentimiento de sus disposiciones, ni que esté de acuerdo
con ellas, sino que de muto propio se coloc6 en la hipétesis juridica
aplicable, para con ello estar en aptitud de acudir a juicio.

Actuacién que es valida de conformidad al siguiente criterio
jurisprudencial aprobado por la Primera Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién, y que se encuentra visible en la pagina 842, del Libro
XIll, Octubre de 2012, Tomo 2, del Semanario Judicial de la Federacion y

gue precisa, lo siguiente:

“PROCEDIMIENTO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. EL ARTICULO
13 DE LA LEY FEDERAL RELATIVA, NO TRANSGREDE LOS
PRINCIPIOS DE LEGALIDAD Y SEGURIDAD JURIDICA POR NO
ESTABLECER ESPECIFICAMENTE EL SUPUESTO DE
PROCEDENCIA EN CASO DE IMPUGNAR LA AUTOAPLICACION DE
NORMAS DE CARACTER GENERAL. Conforme a esa norma legal, el
juicio contencioso administrativo debe promoverse por escrito
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directamente ante la Sala Regional competente dentro del plazo de 45 dias
siguientes a aquel en el que: a) haya surtido efectos la notificacion de la
resolucion impugnada, inclusive cuando se controvierta simultaneamente
como primer acto de aplicacion una regla administrativa de caracter
general; y, b) haya iniciado su vigencia el decreto, acuerdo, acto o
resolucion administrativa de caracter general impugnada cuando sea
Autoaplicativa. Por su parte, el articulo 20. del propio ordenamiento legal,
establece la procedencia de ese juicio para impugnar actos administrativos
de caracter individual, asi como las diversas resoluciones administrativas
de caracter general que expidan las autoridades en ejercicio de sus
facultades, cuando éstas sean contrarias a la ley de la materia, siempre y
cuando sean autoaplicativas o cuando el interesado las controvierta en
union del primer acto de aplicacion, excluyéndose de la competencia del
tribunal a los reglamentos y demas normas generales de mayor jerarquia.
En ese orden de ideas, es factible inferir que el legislador no sujeté la
procedencia del juicio contencioso administrativo a que el acto de
aplicacion irreductiblemente provenga de una resolucion definitiva a las
que se refiere el articulo 14 de la Ley Orgéanica del Tribunal Federal de
Justicia Fiscal y Administrativa, lo cual adopta la distincién entre normas
de individualizacion condicionada y normas de individualizacion
incondicionada, haciendo mas amplia la tutela de los derechos de indole
administrativo de que gozan los gobernados, esto es, establecié una regla
de oportunidad del juicio contencioso de manera enunciativa y no limitativa,
al haber previsto un parametro general de 45 dias como plazo para
presentar la demanda de nulidad, incluyendo las hip6tesis de impugnacion
de normas de caracter general autoaplicadas por los gobernados. Por tanto
y a pesar de que el articulo 13 de la Ley Federal de Procedimiento
Contencioso Administrativo no establece expresamente el Gltimo supuesto
referido, es posible concluir que no es contrario a los principios de legalidad
y seguridad juridica, pues los particulares saben a qué atenerse cuando
quieren impugnar la autoaplicacién de ese tipo de normas...”

Por tanto, a manera de corolario, es inconcuso que, contrario a lo
resuelto por el Magistrado A quo, no se actualiza la hipétesis de
improcedencia invocada, en virtud de que el interés juridico de la persona
moral actora, si qued6 debidamente acreditado en los términos del articulo

1°y 4°, de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de Jalisco.

VIll.- CONCLUSION. Tomando en consideracion los razonamientos
juridicos expuestos en el punto que nos antecede, a juicio y criterio de esta
Sala Superior, con fundamento en el articulo 96, de la Ley de Justicia
Administrativa del Estado de Jalisco, se revoca la Sentencia Apelada, y al
no existir la figura de reenvid, se procede a reasumir jurisdiccion, y resolver

la litis naturales, lo cual se realiza de la siguiente manera.
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Previo a resolver el fondo del asunto que se plantea, por ser una
cuestion de orden publico y de estudio preferente en el Juicio Administrativo,
se procede al andlisis y calificacién de las causales de improcedencia
hechas valer por la autoridad demandada; tal y como lo contempla el tltimo
parrafo del articulo 30, de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de
Jalisco vy, la tesis de jurisprudencia niumero 814, consultable en la pagina
553, Tomo VI, del Apéndice del Semanario Judicial de la Federacién 1917

a 1995, que dice:

“IMPROCEDENCIA, CAUSALES DE. EN EL JUICIO DE AMPARQO. Las causales
de improcedencia del juicio, por ser de orden publico deben estudiarse
previamente, lo aleguen o no las partes, cualquiera que sea la instancia”; esta
Primera Sala Unitaria del Tribunal de lo Administrativo del Poder Judicial del Estado
de Jalisco, procede a examinar las causales de improcedencia que se hacen
valer...”

Las autoridades demandadas, representadas por el Sindico
Municipal del Ayuntamiento Constitucional de Guadalajara, esgrime que en
la especie se actualizan cuatro causales de improcedencia, mismas que

hizo valer, en los siguientes términos:

a) Resulta improcedente el juicio, en virtud de que se actualiza el
supuesto previsto en la fraccion IX, del articulo 29, de la Ley de
Justicia Administrativa del Estado de Jalisco, en relacion con lo
dispuesto en el articulo 67, fraccion | y I, de la Ley Organica del
Poder Judicial del Estado de Jalisco, en concatenacion con los
arabigos 5, 7, fracciéon IV, 15, fraccién I, 18, fracciones lll y IV, de
las Disposiciones Administrativas de Caracter General que Regulan
los Mecanismos de Compensacion, Indemnizacion y Mitigacion por
Acciones Urbanisticas en el Municipio de Guadalajara, toda vez que

a su criterio, el Dictamen Impugnado no constituye una resolucién

definitiva.

b) A través de la Segunda Causal de improcedencia, se observa que
la autoridad argumenta que en la especie se actualiza la causal de

improcedencia prevista por el articulo 29, fraccion IX, en relacion
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con los dispositivos 36, fraccion lll, y 41, de la Ley de Justicia
Administrativa del Estado de Jalisco, en relacion con el articulo 8, de
la Ley del Procedimiento Administrativo del Estado de Jalisco, al

insistir que no se trata de una resolucion definitiva.

c) Que el juicio es improcedente, conforme a lo expuesto en el
articulo 29, fracciones |1y VI, de la Ley de Justicia Administrativa del
Estado de Jalisco, en virtud de que el Dictamen Impugnado, no causa
afectacion alguna a la parte actora, toda vez que de las las
“Disposiciones Administrativas de Aplicacion General que Regulan
los Mecanismos de Compensacion, Indemnizacion y Mitigacion por
Acciones Urbanisticas en el Municipio de Guadalajara”, se aprecia
gue las acciones que dicho ordenamiento municipal, prevén, son
solicitadas a instancia y voluntad de los propietarios o
desarrolladores, de la accion urbanistica.

d) Se actualiza la causal de improcedencia prevista en la fraccién
VII, del articulo 29, de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de
Jalisco, con respecto a las Disposiciones Administrativas de Caracter
General impugnadas, toda vez que su aplicacion no se ha
materializado en la esfera juridica del actor, o de asi serlo, no se

aplico en un acto que afecte la esfera juridica del accionante.

En esa tesitura, del andlisis de las causales de improcedencia
invocadas por las autoridades demandadas, debe decirse que, a juicio y
criterio de esta autoridad, dada la singularidad del asunto propuesto, las
mismas son desestimadas, a partir de los razonamientos expuestos en el
Considerando que nos antecede, pues en este, se establecié que la accién
intentada si es procedente en los términos del articulo 1°, de la Ley de

Justicia Administrativa del Estado de Jalisco.

Ahora bien, resuelto lo anterior, y con la finalidad de no incurrir en

ninguna omision, con fundamento en lo establecido en el articulo 73, de la
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Ley de Justicia Administrativa del Estado de Jalisco, se procede a fijar los

puntos sobre los que versa la presente controversia.

Asi pues, del andlisis integral del escrito inicial de demanda, asi
como el escrito de ampliacion de la misma, se tiene que la parte actora
acudio a esta instancia a demandar, de forma destacada, la nulidad de los

siguientes actos administrativos:

e ElDictamen emitido dentro del Expediente _ de

fecha 19 diecinueve de junio del afio 2017 dos mil diecisiete,

emitido por el Comité Técnico para la Compensacion,
Indemnizacion y Mitigacion por Acciones Urbanisticas en el

Municipio de Guadalajara.

e Las Disposiciones Administrativas de Caracter General

que Requlan los Mecanismos de Compensacion,

Indemnizacién y Mitigacidn por Acciones Urbanisticas en

el Municipio de Guadalajara, las cuales fueron aprobadas

por el Ayuntamiento de Guadalajara, en Sesion Extraordinaria
celebrada el dia 29 veintinueve de febrero del afio 2016 dos
mil dieciséis, y publicadas en la Gaceta Municipal con fecha 2
dos de marzo del mismo afo (suplemento. Tomo Il. Ejemplar
1. Ao 99, 2 dos de marzo de 2016 dos mil dieciséis); asi
como todos los actos o resoluciones emitidos como

consecuencia de estas.

En ese sentido, y una vez fijados los actos impugnados, esta Sala
Superior procede a realizar un analisis de la demanda interpuesta, misma
gue se estima como un todo, atendiendo a la Jurisprudencia XX.1°.J/44,
visible en la péagina 519, tomo VI, Agosto de 1997, Novena Epoca, del

Semanario Judicial de la Federacion, que sefiala:

“...DEMANDA DE AMPARO. PARA SU ESTUDIO DEBE
CONSIDERARSE COMO UN TODO.La demanda de amparo debe ser
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considerada como un todo, por tanto, la designacion de los actos
reclamados y la expresion de los conceptos de violacion deben buscarse
en cualquier parte de la misma, aungque no sea en el capitulo que les debe
corresponder, ya que aun cuando es costumbre sefialar cada elemento en
un lugar propio o destacado, no existe precepto legal alguno que
establezca que ello es un requisito formal y solemne que sea indispensable
para el estudio de todas las cuestiones planteadas en la demanda...”

Asi como a la jurisprudencia de la Novena Epoca, visible en el
Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, emitida por el Pleno, tesis
P./J. 68/2000, tomo XIllI, agosto del 2000 dos mil, pagina 38, numero de
registro 191384, que dispone:

“CONCEPTOS DE VIOLACION. PARA QUE SE ESTUDIEN, BASTA
CON EXPRESAR CLARAMENTE EN LA DEMANDA DE GARANTIAS
LA CAUSA DE PEDIR. El Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién considera que debe abandonarse la tesis jurisprudencial que lleva
por rubro "CONCEPTOS DE VIOLACION. REQUISITOS LOGICOS Y
JURIDICOS QUE DEBEN REUNIR.", en la que, se exigia que el concepto
de violacion, para ser tal, debia presentarse como un verdadero silogismo,
siendo la premisa mayor el precepto constitucional violado, la premisa
menor los actos autoritarios reclamados y la conclusion la contraposicion
entre aquéllas, demostrando asi, juridicamente, la inconstitucionalidad de
los actos reclamados. Las razones de la separacion de ese criterio radican
en que, por una parte, los articulos 116 y 166 de la Ley de Amparo no
exigen como requisito esencial e imprescindible, que la expresion de los
conceptos de violacion se haga con formalidades tan rigidas y solemnes
como las que establecia la aludida jurisprudencia y, por otra, que como la
demanda de amparo no debe examinarse por sus partes aisladas, sino
considerarse en su conjunto, es razonable que deban tenerse como
conceptos de violacion todos los razonamientos que, con tal contenido,
aparezcan en la demanda, aunque no estén en el capitulo relativo y
aunque no guarden un apego estricto a la forma I6gica del silogismo, sino
que sera suficiente que en alguna parte del escrito se exprese con claridad
la causa de pedir, seflalandose cual es la lesién o agravio que el quejoso
estima le causa el acto, resolucién o ley impugnada y los motivos que
originaron ese agravio, para que el Juez de amparo deba estudiarlo.”

De esta manera, una vez analizados los argumentos vy
razonamientos esbozados por la parte actora, esta autoridad jurisdiccional,
con fundamento en lo establecido en el articulo 72, de la Ley de Justicia
Administrativa del Estado de Jalisco, procede al analisis de forma preferente
y conjunta, del Primero de los Conceptos de Impugnacion vertido en el

escrito inicial de demanda, en el que medularmente sostiene la ilegalidad
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de las Disposiciones Administrativas de Caracter General que Regulan los
Mecanismos de Compensacion, Indemnizacién y Mitigacién por Acciones
Urbanisticas en el Municipio de Guadalajara, en virtud de que fueron
creadas sin seguir el Procedimiento Reglamentario correspondiente, el
cual se encuentra regulado por la Ley del Gobierno del Estado de Jalisco, y

por el Reglamento del Ayuntamiento de Guadalajara.

En este sentido argumenta, que si bien, de conformidad a lo
establecido en el articulo 115, fraccién Il 'y V, de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, se observa que los Municipios tienen la
facultad para aprobar, entre otros Ordenamientos Municipales, de acuerdo
a las leyes en materia municipal que deberan expedir las Legislaturas

de los Estados, Disposiciones Administrativas de Observancia General.

Lo que implica que los Municipios estén facultados para expedir los
reglamentos y disposiciones administrativas que fueren necesarios para
formular, aprobar y administrar la zonificacion y planes de desarrollo urbano
municipal; acorde a lo establecido en el paragrafo que antecede, y
atendiendo al contenido del articulo 27, de la Carta Magna, dicha facultad

se encuentra supeditada a que se ejecute atendiendo a las bases

normativas establecidas por las Legislaturas, en este caso, la Ley del

Gobierno y la Administracién Publica Municipal del Estado de Jalisco; y por

supuesto, las normatividades que el propio Municipio haya expedido.?

2 ey del Gobierno y la Administracion Publica Municipal del Estado de Jalisco.

Articulo 42. Para la aprobacién de los ordenamientos municipales se deben observar los requisitos
previstos en los reglamentos expedidos para tal efecto, cumpliendo con lo siguiente:

I. En las deliberaciones para la aprobacion de los ordenamientos municipales, Unicamente
participaran los miembros del Ayuntamiento y el servidor publico encargado de la Secretaria del
Ayuntamiento, éste Gltimo s6lo con voz informativa;

Il. Cuando se rechace por el Ayuntamiento la iniciativa de una norma municipal, no puede
presentarse de nueva cuenta para su estudio, sino transcurridos seis meses;

I11. Para que un proyecto de norma municipal se entienda aprobado, es preciso el voto en sentido
afirmativo, tanto en lo general como en lo particular, de la mayoria absoluta de los miembros del
Ayuntamiento;

1VV. Aprobado por el Ayuntamiento un proyecto de norma, pasa al Presidente Municipal para los
efectos de su obligatoria promulgacion y publicacion;

V. La publicacion debe hacerse en la Gaceta Oficial del Municipio o en el medio oficial de
divulgacién previsto por el reglamento aplicable y en caso de no existir éstos, en el Periédico Oficial
“El Estado de Jalisco” y en los lugares visibles de la cabecera municipal, lo cual debe certificar el
servidor publico encargado de la Secretaria del Ayuntamiento, asi como los delegados y agentes
municipales en su caso;
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Bajo esta tesitura, argumenta que de conformidad a lo establecido en
el articulo 27, de la Ley del Gobierno y la Administracion Publica Municipal
del Estado de Jalisco, los Ayuntamientos, para el estudio, vigilancia y
atencion de los asuntos que les corresponda conocer, deben funcionar
mediante comisiones; lo cual se corrobora a partir del contenido del articulo

46, 57, 58, 89y 91, del Reglamento del Ayuntamiento de Guadalajara.

Luego entonces, en el caso en concreto manifiesta que las
Disposiciones Administrativas de Caracter General que Regulan los
Mecanismos de Compensacion, Indemnizacién y Mitigacién por Acciones
Urbanisticas en el Municipio de Guadalajara, son ilegales, toda vez que el
Dictamen 008/2016 que fue aprobado el dia 24 veinticuatro de febrero del
afio 2016 dos mil dieciséis, en la Séptima Sesion Extraordinaria de la
Comision Edilicia de Gobernacion, Reglamentos y Vigilancia, sin la

participacién, entre otras, de la Comisién de Medio Ambiente.

Por su parte, la Sindico Municipal del Ayuntamiento Constitucional
de Guadalajara, dispone que la falta de participacion de la Comision aludida
por la parte actora, es intrascendente en virtud de que tal vicio solo actualiza

la figura juridica de una norma imperfecta.

Es decir, que la omision aludida no depara en alguna sancién que

invalide la norma impugnada.

Ahora bien, fijados los puntos a discutir en la presente litis, a juicio de
esta Sala Superior, los razonamientos esgrimidos por la demandante son
fundados y suficientes para declarar la nulidad lisa y llana de la disposicién

administrativa de caracter general impugnada, esto acorde a lo establecido

VI. Los ordenamientos municipales pueden reformarse, modificarse, adicionarse, derogarse o
abrogarse, siempre que se cumpla con los requisitos de discusion, aprobacién, promulgacion y
publicacién por parte del Ayuntamiento; y

VII. Los Ayuntamientos deben mandar una copia de los ordenamientos municipales y sus reformas
al Congreso del Estado, para su compendio en la biblioteca del Poder Legislativo.
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en los articulos 74, fraccion Il, 75 fracciones I, Il y lll, y 77, de la Ley de

Justicia Administrativa del Estado de Jalisco.

Para mejor comprension de esta decision, conviene precisar que de
los razonamientos esgrimidos por la demandante, se colige que el
Ayuntamiento Constitucional de Guadalajara, no se encontraba facultada
para aprobar las Disposiciones Administrativas de Caracter General que
Regulan los Mecanismos de Compensacién, Indemnizacion y Mitigacion por
Acciones Urbanisticas en el Municipio de Guadalajara, pues para ello, el
Dictamen elaborado en comisiones, debid ser elaborado con la participacion
de todas las autoridades que resultaban competentes, lo cual a partir de los
medios de prueba desahogados en juicio, y que mas adelante seran

valorados, queda demostrado que no ocurrio.

Como se ha establecido con anterioridad, estamos en presencia de
una accién singular en el Contencioso Administrativo, la cual por sus
caracteristicas, se asemeja al control que realizan los jueces federales al
conocer del Juicio de Amparo, por lo que los principios y bases que en dicho
medio de defensa se realizan, son aplicables en su mayoria.

De tal manera que, partiendo de la premisa que este Tribunal conoce
de acciones entabladas en contra de normas de caracter general, siempre
y cuando no se trate de leyes emanadas del Congreso del Estado de
Jalisco, ello implica que puedan alegarse violaciones al Procedimiento que

aprobo el Acto de Caracter General.

Ciertamente, el Poder Judicial de la Federacion ha sefalado que las
normas generales se pueden combatir por su propio contenido o por virtud
de su proceso de formacion al que se atribuyan vicios propios; lo que revela

gue esas normas pueden reclamarse en dos aspectos, a saber:

e En cuanto a su aspecto formal, vinculado con su proceso de

formacion.
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e En cuanto a su aspecto material, vinculado con su contenido.

Al respecto encuentra aplicacion, de forma analdgica, la siguiente
tesis aprobada por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
la cual se encuentra localizable en la pagina 8, del Tomo X, de Septiembre
de 1999 mil novecientos noventa y nueve, del Semanario Judicial de la

Federacion y su Gaceta, y que precisa lo siguiente:

“INICIATIVA DE LEYES Y DECRETOS. SU EJERCICIO ES
IMPUGNABLE MEDIANTE EL JUICIO DE AMPARO, POR FORMAR
PARTE DEL PROCESO LEGISLATIVO. El articulo 71 de la Constitucion
establece los entes politicos que cuentan con la potestad de iniciativa de
leyes o decretos federales, asi como la consecuencia inmediata que
produce su presentacion en el proceso legislativo que regula el siguiente
precepto. En relacién con este ultimo, la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién ha sostenido que los actos que lo integran constituyen una unidad
indisoluble para efectos de su andlisis por el juzgador de amparo, por lo
que no pueden quedar subsistentes o insubsistentes de manera aislada,
debido a que son esos actos instrumentales los que, en conjunto, otorgan
vigencia a la ley, siendo que la impugnaciéon de los posibles vicios de
inconstitucionalidad es reclamable no sé6lo del Poder Legislativo que la
expidié, sino también contra las autoridades que participaron en su
promulgacién, publicacion y refrendo del decreto promulgatorio respectivo.
En consecuencia, debe concluirse que el ejercicio de iniciativa de leyes y
decretos es susceptible de control mediante el juicio de amparo, por formar
parte inicial y esencial del proceso legislativo, por cuanto a que es ahi
donde se propone al 6rgano parlamentario su intervencion a través de la
predeterminacion de las normas juridicas, que pueden o0 no ser
aprobadas...”

Para el caso concreto, adquiere relevancia la ilegalidad formal, esto
es, aquella que atribuye irregularidades en el proceso de formacion de la
norma, la cual, puede basarse en una transgresion directa a la Constitucion
Politica del Estado de Jalisco, la Ley del Gobierno y la Administracion
Publica Municipal del Estado, o bien, al Reglamento del Ayuntamiento de
Guadalajara (normas que regulan la iniciativa y formacion de las
disposiciones administrativas de caracter general), lo que traeria como
consecuencia, la violacion a los derechos previstos en los articulos 14 y 16,
Constitucionales, por no ajustarse, en su creacion, a las formalidades que

establece la normatividad secundaria correspondiente.

En efecto, la Constitucion Federal reconoce al Congreso de la Union

como el encargado de la facultad legislativa; mientras que, para las
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entidades federativas, son las Legislaturas Locales las titulares de esa
facultad, para lo cual, deberd emitirse la normatividad secundaria
(Constituciones, leyes y reglamentos) que establezca los procesos de
creacion de las disposiciones de caracter general que rijan en cada
caso, segun se infiere de los articulos 72, primer parrafo y 116, parrafo

primero, fraccion Il, tltimo péarrafo, de la Ley Fundamental.

Lo cual se ve corroborado, en el caso de los Municipios, a partir de
las facultades que establece el propio articulo 115, ibidem y que fuera citado

por la Parte Actora.

Y, en ese tenor, se insiste, es factible atacar una norma general por
contravenir los articulos 14 y 16, de la Norma Fundamental,
especificamente, por vicios en su proceso de creacion frente a las
formalidades que la normatividad secundaria correspondiente preve; de
manera que, contrario a lo precisado por la Parte Demandada, cuando
una normano cumple con las formalidades establecidas en la Ley, no
se trata de una norma imperfecta, como asi lo atribuye, sino que se

trata de una norma contraria a derecho, y por tanto ilegal.

En este sentido, y a partir de los razonamientos expresados por la
parte actora, se colige que la violacion aducida, incide precisamente en el
derecho a la fundamentacion y motivacion contenido en el articulo 16,
parrafo primero, de la Constitucion, mismo que debe ser respetado por

parte de toda autoridad, sea administrativa, legislativa o judicial.

En la jurisprudencia de la Suprema Corte el contenido esencial del
derecho a la fundamentacion y motivacion consiste en que ha de expresarse
con precision el precepto legal aplicable al caso y que deben sefialarse, con
precision, las circunstancias especiales, razones particulares o causas
inmediatas que se hayan tenido en consideracion para la emision del acto;

siendo necesario, ademas, que exista adecuacion entre los motivos
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aducidos y las normas aplicables, es decir, que en el caso concreto se

configuren las hipétesis normativas?.

Sin embargo, la forma en cémo se cumple el derecho a la

fundamentacion y motivacion es_distinta dependiendo de si el acto se

emite por una autoridad administrativa®, legislativa o judicial.®

Tratdndose de actos de la autoridad legislativa, desde la Séptima
Epoca del Semanario Judicial de la Federacion, la Suprema Corte ha
sostenido que por fundamentacién se debe entender la circunstancia de que
el Congreso que expide la ley, constitucionalmente esté facultado para
ello, ya que estos requisitos se satisfacen cuando actua dentro de los
limites de las atribuciones que la Constitucién correspondiente le

confiere (fundamentacion)®.

3 Séptima Epoca, jurisprudencia, Semanario Judicial de la Federacion, volumen 97-102, tercera parte,
péagina 143, de rubro: “FUNDAMENTACION Y MOTIVACION”.

4 Al respecto resulta ejemplificativa la jurisprudencia 2a./J. 115/2005, Novena Epoca, Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta, tomo XXII, septiembre de 2005, pagina 310, de rubro:
“COMPETENCIA DE LAS AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS. EL MANDAMIENTO
ESCRITO QUE CONTIENE EL ACTO DE MOLESTIA A PARTICULARES DEBE
FUNDARSE EN EL PRECEPTO LEGAL QUE LES OTORGUE LA ATRIBUCION
EJERCIDA, CITANDO EL APARTADO, FRACCION, INCISO O SUBINCISO, Y EN CASO
DE QUE NO LOS CONTENGA, SI SE TRATA DE UNA NORMA COMPLEJA, HABRA DE
TRANSCRIBIRSE LA PARTE CORRESPONDIENTE”.

5 En tal sentido puede verse la jurisprudencia 1a./J. 139/2005, Novena Epoca, Semanario Judicial de
la Federacién y su Gaceta, tomo XXII, diciembre de 2005, pagina 162, de rubro:
“FUNDAMENTACION Y MOTIVACION DE LAS RESOLUCIONES
JURISDICCIONALES, DEBEN ANALIZARSE A LA LUZ DE LOS ARTICULOS 14 Y 16
DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS,
RESPECTIVAMENTE”.

8 Séptima Epoca, Semanario Judicial de la Federacion, volumen 181-186, primera parte, pagina 239,
de rubro: “FUNDAMENTACION Y MOTIVACION DE LOS ACTOS DE AUTORIDAD
LEGISLATIVA”,

Articulo 27. Los Ayuntamientos, para el estudio, vigilancia y atencion de los diversos asuntos que
les corresponda conocer, deben funcionar mediante comisiones.

Los ediles deberan presidir por lo menos una comision, ademas cada municipe debe estar integrado
por lo menos a tres comisiones, en los términos de la reglamentacion respectiva.

La denominacién de las comisiones, sus caracteristicas, obligaciones y facultades, deben ser
establecidas en los reglamentos que para tal efecto expida el Ayuntamiento.

Las comisiones pueden ser permanentes o transitorias, con integracion colegiada para su
funcionamiento y desempefio, integradas cuando menos por tres ediles y bajo ninguna circunstancia
pueden tener facultades ejecutivas.

En los casos en que la integracion de las Comisiones sea nimero par, el edil presidente tendra voto
de calidad.

Las Comisiones sesionaran cuando menos una vez por mes y seran reuniones publicas por regla
general, salvo que sus integrantes decidan, por causas justificadas y de conformidad con sus
disposiciones reglamentarias aplicables, que se celebren de forma reservada.

Cada comision debera mantener actualizada la reglamentacion correspondientes a su ramo, para tal
efecto presentara con oportunidad al pleno las actualizaciones correspondientes para su aprobacion.
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El anterior canon de interpretacion también resulta aplicable para los
actos formalmente administrativos, pero materialmente legislativos emitidos
por las autoridades de la administracion publica, como pueden
Disposiciones Administrativas de Caracter General que Regulan los
Mecanismos de Compensacion, Indemnizacién y Mitigacién por Acciones
Urbanisticas en el Municipio de Guadalajara.

Este contexto permite colegir, que efectivamente las Disposiciones
Administrativas de Caracter General demandadas, resultan ilegales, pues
el vicio atribuido, entre otros, es que las Comisiones que presentaron el
Dictamen sujeto a aprobacién del Ayuntamiento, no eran las facultadas
para hacerlo en términos de los articulos 46, 58, 89 y 91, del

Reglamento del Ayuntamiento de Guadalajara.

Ciertamente, a partir de las premisas apuntadas en este proyecto, y
como lo menciona la parte actora, el Legislador Local, en el primer parrafo
del articulo 42, de la Ley del Gobierno y la Administracion Municipal del
Jalisco, dispuso que, para la aprobacién de los ordenamientos municipales,
deberia estarse a los procedimientos que se establecen en los Reglamentos

correspondientes.

Consecuentemente, acorde a lo establecido por el articulo 89, del
Reglamento del Ayuntamiento de Guadalajara, toda iniciativa proveniente
de los regidores o de las comisiones del Ayuntamiento se turnara a las
comisiones que correspondan para su estudio y dictaminacion; lo cual se ve
corroborado con el articulo 91, del mismo ordenamiento, donde se
establece que una vez recibida la iniciativa el Presidente Municipal

propondra al Ayuntamiento el turno a la comisién o comisiones respectivas.

Los Ayuntamientos establecen en sus respectivos reglamentos el plazo en que cada comision edilicia
debe dar cuanta de los asuntos que le sean turnados. A falta de disposicién reglamentaria, los asuntos
deben dictaminarse en un plazo no mayor a cuarenta y cinco dias naturales contados a partir del dia
posterior a que le sean turnados, mismos que pueden ser prorrogables en los términos de la
reglamentacion municipal.
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Luego entonces, si en su ordinal 94, se ordena que ninguna iniciativa
de ordenamiento municipal o decreto se sometera a consideracion del
Ayuntamiento, sin que antes haya sido examinada y dictaminada por la
comision o comisiones correspondientes; ello no puede ser desconocido,

pues tal vicio trasciende a la norma aprobada.

Concretamente, la parte actora, como se precisé anteriormente, se
duele de que el Dictamen [l aprobado en la Séptima Sesion
Extraordinaria de la Comision Edilicia de Gobernacion, Reglamentos y
Vigilancia, misma que data del dia 24 veinticuatro de febrero del afio 2016
dos mil dieciséis, Acta que se localiza en su version electrénica publicada
en la pagina web del Municipio demandado:

http://transparencia.qguadalajara.gob.mx/sites/default/files/GobernacionAct

a24Febrerol6.pdf, fue aprobado sin la participacion de, entre otras, la

Comision Edilicia de Medio Ambiente, lo cual trasciende al fondo de la

norma reclamada.

Conviene precisar que no obstante la Parte Acompafio copia
certificada de todo el Procedimiento Reglamentario al cual se le concede
pleno valor probatorio en los términos del articulo 329, fraccion 11, 399, 400
y 413, del Cédigo de Procedimientos Civiles del Estado de Jalisco, de
aplicacion supletoria la Ley de Justicia Administrativa del Estado de Jalisco,
tal informacion debe tenerse como un hecho notorio en los términos del
articulo 292, del mismo ordenamiento de enjuiciamiento civil, ya que efi
Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, en la jurisprudencia
P./1J. 74/2006, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXIII, junio de 2006, pagina 963, con el rubro:
"HECHOS NOTORIOS. CONCEPTOS GENERAL Y JURIDICO.", sostuvo
gue un hecho notorio, en su aspecto juridico, se conceptlia como cualquier
acontecimiento de dominio publico que es conocido por todos o por casi
todos las miembros de un circulo social en el momento en que se pronuncie
la decision judicial, el cual no genera duda ni discusion y, por tanto, la ley

exime de su prueba.


http://transparencia.guadalajara.gob.mx/sites/default/files/GobernacionActa24Febrero16.pdf
http://transparencia.guadalajara.gob.mx/sites/default/files/GobernacionActa24Febrero16.pdf
http://sjf.scjn.gob.mx/sjfsist/Paginas/DetalleGeneralV2.aspx?id=174899&Clase=DetalleTesisBL
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De modo que, al ser informacion que se encuentra disponible en una
pagina de gobierno oficial, es claro que la misma si constituye hecho notorio,
toda vez que la informacion contenida en tal servidor electrénico, es de uso
publico, pues toda persona puede acceder a ella en el enlace que

anteriormente se cito.

Al respecto se invoca de forma ilustrativa, la siguiente tesis
jurisprudencial aprobada por el Segundo Tribunal Colegiado del Vigésimo
Circuito, la cual se encuentra visible en la pagina 2470, del Tomo XXIX,

Enero de 2009, y que a la letra sefala:

“..HECHO NOTORIO. LO CONSTITUYEN LOS DATOS QUE
APARECEN EN LAS PAGINAS ELECTRONICAS OFICIALES QUE LOS
ORGANOS DE GOBIERNO UTILIZAN PARA PONER A DISPOSICION
DEL PUBLICO, ENTRE OTROS SERVICIOS, LA DESCRIPCION DE SUS
PLAZAS, EL DIRECTORIO DE SUS EMPLEADOS O EL ESTADO QUE
GUARDAN SUS EXPEDIENTES Y, POR ELLO, ES VALIDO QUE SE
INVOQUEN DE OFICIO PARA RESOLVER UN ASUNTO EN
PARTICULAR. Los datos que aparecen en las paginas electrénicas
oficiales que los 6rganos de gobierno utilizan para poner a disposicion del
publico, entre otros servicios, la descripcion de sus plazas, el directorio de
sus empleados o el estado que guardan sus expedientes, constituyen un
hecho notorio que puede invocarse por los tribunales, en términos del
articulo 88 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacion
supletoria a la Ley de Amparo; porque la informacion generada o
comunicada por esa via forma parte del sistema mundial de diseminacion
y obtencién de datos denominada "internet", del cual puede obtenerse, por
ejemplo, el nombre de un servidor publico, el organigrama de una
institucion, asi como el sentido de sus resoluciones; de ahi que sea valido
que los érganos jurisdiccionales invoquen de oficio lo publicado en ese
medio para resolver un asunto en particular.

Bajo ese orden de ideas, le asiste larazén a la parte actora, toda vez
gue de conformidad a lo establecido en el articulo 27 de la Ley del Gobierno
y del Administracion Pablica Municipal del Estado de Jalisco, se aprecia que
todo asunto que le corresponda estudiar, vigilar y atender al Ayuntamiento
debera realizarse a través de las Comisiones Edilicias; esto, segun la
competencia que se le otorga a cada una en el Reglamento del

Ayuntamiento de Guadalajara.
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Requisito que es trascedente en el Procedimiento de Aprobacion de
una Disposicion Reglamentaria, toda vez que incluso, el propio Reglamento
del Ayuntamiento de Guadalajara, dispone en su articulo 95, tercer parrafo;
gue, si al momento de estudiar el asunto en Comision, se advierte que éste
involucra la materia o competencia de otras comisiones, el Presidente de la
Comision Dictaminadora o, en su caso de la Comision Convocante, debe
hacerlo del conocimiento al Ayuntamiento, para que lo turne a las

comisiones correspondientes.

Asi, en esa tesitura, lo conducente es abordar el contenido del
numeral 46, del Reglamento anteriormente aludido:

“Articulo 46. El Ayuntamiento de Guadalajara, para el eficaz desempefio
de sus funciones y el cabal cumplimiento de sus obligaciones, contara con
las siguientes Comisiones:

|. Asuntos de la Nifez;

II. Asuntos Metropolitanos;

lll. Centro, Barrios Tradicionales y Monumentos;

IV. Cultura;

V. Deportes y Atencion a la Juventud; (Esta reforma fue aprobada en sesién
ordinaria del 22 de septiembre de 2011 y publicada el 28 de octubre de
2011 en el Suplemento de la Gaceta Municipal)

VI. Derechos Humanos e Igualdad de Género; (Reforma aprobada en
sesion ordinaria celebrada el 14 de noviembre de 2014 y publicada el 5 de
diciembre de 2014en el Suplemento de la Gaceta Municipal.)

VIIl. Desarrollo Social, Humano y Participaciéon Ciudadana;

VIII. Educacion, Innovacion, Ciencia y Tecnologia;

IX. Espectaculos Publicos y Festividades Civicas;

X. Gobernacion, Reglamentos y Vigilancia;

XI. Hacienda Publica;

XII. Justicia;

XIIIl. Medio Ambiente;

XIV. Mercados y Centrales de Abasto;

XV. Obras Publicas;

XVI. Patrimonio Municipal;

XVII. Planeacién del Desarrollo Urbano Sustentable;

XVIII. Promocion del Desarrollo Econémico y del Turismo; (Esta reforma
fue aprobada en sesion ordinaria del 22 de septiembre de 2011 y publicada
el 28 de octubre de 2011 en el Suplemento de la Gaceta Municipal)

XIX. Proteccion Civil y Bomberos;

XX. Salud, Prevenciéon y Combate a las Adicciones;

XXI. Seguridad Ciudadana y Prevencion Social;

XXII. Servicios Publicos Municipales; y

XXII. Transparencia, Rendicion de Cuentas y Combate a la Corrupcion.
(Esta reforma fue aprobada en sesion ordinaria del 14 de marzo de 2014 y
publicada el 11 de abril de 2014 en el Suplemento de la Gaceta
Municipal)...”
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*Enfasis afiadido

De la lectura del articulo citado con anterioridad, se aprecia que el
Ayuntamiento de Guadalajara, para el eficaz desempefio de sus funciones
y el cabal cumplimiento de sus obligaciones, contara con diversas
comisiones edilicias, de las cuales se define su competencia, a partir del

propio Ordenamiento Municipal.

Asi, en el caso concreto, y de un analisis de la referida Acta de la
Séptima Sesién Extraordinaria de la Comision Edilicia de Gobernacion,
misma que si bien, como se dijo constituye una informacién de conocimiento
general, obra a partir de la foja 156, del expediente natural, se aprecia que
las unicas Comisiones Edilicias a las que les fue turnado el asunto, se
tratan de la Comision Edilicia de Gobernacién, Reglamentos y Vigilancia, la
Comision Edilicia de Planeacion del Desarrollo Urbano Sustentable y a la
Comision Edilicia de Hacienda Publica, esto en contradiccion a los

numerales citados en el presente fallo.

Para corroborar esto, se inserta imagen de la citada Acta, la cual fue
tomada de la impresion certificada que obra agregada en autos, y que
corresponde especificamente a las fojas 156 y 157, las cuales hacen

referencia a las Comisiones que fueron participes en el Proceso relativo.
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ACTADE LA SEPTIMA SESION EXTI#AOR”Z,)INARIA DELACOMISION
£DILICIA DE GOBERNACION, R GLAMENTOS Y VIGILANCIA,
J

instalaciones del Palacio Municipal de G,Ladalajara, ubicado en la
ﬁ;;:;o numero 400, a I_as 18:09 hO(as | dia 24 de febrero del 2016, en gvgg:gi
anexo 8 Cabildo y previo citatorio giradg a los/integrantes de la Comisién Edilicia
4e Gobernacion, Reglamentos y Vigilancia, suscrito por el Presidente de dicha
comision, en los términos del articulo 40 dgl Reglamento del Ayuntamiento de
Guadalajara, se dieron cita los integrante$ de la misma con la finalidad de
jesahogar la seéptima sesion extraordinaria de la Comision Edilicia de

Gobernacion, Reglamentos y Vigilancia, de/conformidad al-siguiente orden del dia

1 Lista de asistencia y declaracion
2 Aprobacion del orden del dia.

3. Aprobacién de dispensa del

s

a de la Sesion anteror.

f 4 Discusion y en su caso aprpbacion del dictamen con nimero de turno:
t 008/16; correspondiente a/la iniciativa de ordenamiento municipal del regidor
José Manuel Romo Parfa, qué propone la expedicion del Reglamento de
Compensacién y/o Indentnizacion por Acciones Urbanisticas en Guadalajara

/ |
% desahoga el punto 01 dél orden del dia: Regidor Presidente Marco Valerio
r;z a(l;a""‘;'zz_Bmanawtar es compafigros, agradezco su presencia y para dar
Regla stptima sesidn extraordinaria de la Comision Edilicia de Gobernacitn,
as'.ste"‘?nlos y Vigilangia, solicito a Ja Secretario Técnico nombre lista de
63 y verifique la éxistencia de quérum legal de la comisién convocada.

5 Clausura,

sg:n';tfrio T_éc"ico Isabel Viridiana Le la Torre Guzman: Presidente de la
v .;°" Edilicia de Gobernacion, Reglamentos y Vigilancia, Regidor Marioo
pREsE ez Gollaz, PRESENTE; Sindico Anna Barbara Casillas Garcia,

ToreeNIE; Regi an. Carlos Maraue: PRESENTE; Regidora Maria
¥esa Cor egidor Juan Carlos Marquez Rosas, —W;Cruz e ol

Re ona Marseille, PRESENTE; Regidor Salva )
%ﬁ;;m% Manifestando que tengmos el total de los integrantes de la
Edilcia de Gobernacion Reglamentos y Vigilancia
sn del Desarrollo Urbano

% 4o I3 Comisi licia de Planeaci .
omision Edilicia de USENTE; Sindico Anna

¢ Y - £ llle“, A
m ~ Negidor Ricardo Villanueva LO .——-—-‘dm ool 2016, do

fecha ¢
ety 2% COMesponc af acta de Ja séolima seson exioinga &2 !
obernacidn, Ruglamentos y Vigiancia
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gt e ool Rome poe s Guadlupe Morin i S8
SENTE; Regid0 18 TRESENTE; Regidok-Saivador g 250
LRE———'"ﬁguez Reyes, PRESENTE; informando fue tenemos S afilora s ) 253

Rw e . . J
g Oz de la Comisién Edilicia de Flaneagion del Des S e S
f / ar fﬁano;*\d,-‘;

nmm‘es o ‘.
'SUgtell(ab‘e' I‘ / ‘&)' J.m’"’:" S
la Comision Edilicia de Hacienda Pabi o TN >
+es de la Comi : ienda Piblica, Sindico Anna Barkar
lnwgzs Garcia, PRESENTE; Regidor Mar V?kerio Pérez Gollaz, PRE§EYNTE-l

g:;::jor Ricardo Villanueva Lomeli, AUSENTE; Regidor Alfonso Petersen Farah
PRESENTE; Regidor José Manuel Romo nkP a. PRESENTE, informando quel

fznemos la mayoria de integrantes de la Comigion de Hacienda Publica.

idor Presidente Marco Valerio Pérez Gollaz: Gracias Secretario Técnico,
ficada la existencia de quorum legal, gefda por desahogado el primer punto
den del dia, ‘

r |

se desahoga el punto 02 del orden del dia: Regidor Presidente Marco Valerio
Pérez Gollaz: En desahogo del sedundo, punto, ponge a su consideracidn la
yepbacién del orden del dia referi nvocatona que les fue entregada con
gefonidad, por lo que en votacién econdmica les consulto, si es de aprobarse
ije manifestarlo levantando fa mano, APROBADO.

gsahoga el punto 03 del/orden del dia: Regidor Presidente Marco Valerio
7R Gollaz: En desahogo del tercer punto del orden del dia, correspondiente al
A ¥ aprobacion de los dictdmenes esta'ia su consideracion el tumo:

W86, Referente a la iniciativa de ordehamiento municipal del regidor José

~e Romo Parra, que propone I3 expedicion del Reglamento de

“pensacion y /o Indemnizacion por Acciones Urbanisticas en Guadalajara

o0 gue solicito s alguien desea hacer uso de la voz respecto a la iniciativa y al

B CPUesto, favor de manifestario, 4nadie desea hacer uso de la voz? en
“liva formal en lo general o en lo partiqular.

T
g ' idora Maria
G%dampe Mo%i. la voz el regidor Juan tartos Marquez y la regido

3;3?;’ ""_'ia Guadalupe Morfin Otero: Muchas gracias por haber incorporado
iy g O QUe hablamos hecho, relaiva a que se dijera expresamente en el
Nionges, - 108 Convenios no podian establecer ningin tipo de descuento o
% b | AMbIEN en el articulo 19 en la fraccién Il inciso b) nos gustaria que
" g pu: r el plazo del convenio, que no debe de exceder de docedmzseS.

bse 2 56T MAS corfo tres, cualro meses, seis meses pero que de 06?1?2
8 gy Mace muy amplio y también quisiera ponerlo sobre la mesa

:F fingn o 4/8UMentos a favor o en contra y tendria dos ultimas Sugerencias
3

* que L SRR ue ver con devolver
boalid ver con que ésta muy valiosa iniciativa, t'??:a?gen %o Ia ley, por b

Me . ! 3 12 legitimidad practicas que operaron al il
l%""’:: importantisimo para el éxito de la aplicacion del Reg

%«mwdmaummexmwmdem
&, Reglamentos y Vigilandis.

24«%&'?015 de 8
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Luego entonces, como lo justifica la parte actora, en el Procedimiento
Reglamentario resultaba necesaria la participacion de la Comision Edilicia
de Medio Ambiente, ya que de conformidad a lo establecido en el articulo
58, del Reglamento del Ayuntamiento de Guadalajara, se dispone que esta

participara en los asuntos siguientes:

“Articulo 58.
Le corresponde a la Comisién Edilicia de Medio Ambiente las siguientes
atribuciones:

|. Proponer politicas y lineamientos generales para mejorar el servicio en
limpia, recoleccién, traslado, tratamiento, y disposicion final de residuos,
asi como del control y mejoramiento ecoldgico, ambiental, forestal y
areas verdes del municipio;

Il. Proponer politicas y lineamientos generales que tengan por objeto
el control de la contaminacién auditiva, visual, atmosférica y del agua;

[ll. Estudiar la conveniencia de la celebracion de convenios vy
programas conjuntos con las autoridades sanitarias y ecoldgicas
respecto de los programas de reforestacién ysaneamiento ambiental
en el municipio; y

IV. Evaluar el impacto ecologico y ambiental de los trabajos de las
dependencias municipales con atribuciones en materia de ecologia,
forestacion y medio ambiente y con base en sus resultados y a las
necesidades operantes, proponer las medidas pertinentes para orientar las
politicas publicas que en materia de ecologia deba emprender el municipio;

V. Promover politicas vy lineamientos generales tendientes a mejorar
la coordinacién intermunicipal para controlar y disminuir las diferentes
formas de contaminacion.

VI. Estar alo dispuesto por el Reglamento Sanitario de Control y Proteccidon
a los Animales para el Municipio de Guadalajara. (Reforma aprobada en
sesion ordinaria celebrada el 31 de julio de 2012 y publicada el 07 de
agosto de 2012 en el Suplemento de la Gaceta Municipal.)...”

*Enfasis afiadido

Efectivamente, de la exégesis del dispositivo hormativo trasunto, se
dilucida que la Comision Edilicia de Medio Ambiente, tiene atribucion para,
entre otros aspectos, proponer politicas y lineamientos generales que
tengan por objeto el control de la contaminacion auditiva, visual, atmosférica
y del agua; asi como evaluar el Impacto Ecolégico y Ambiental de los
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Trabajos de las Dependencias Municipales con atribuciones en
materia de ecologia, forestacion y medio ambiente, y con base en sus
resultados y a las necesidades operantes, proponer las medidas
pertinentes para orientar las politicas publicas que en materia de
ecologia deba emprender el municipio; y promover politicas y
lineamientos generales tendientes a mejorar la coordinacion
intermunicipal para controlar y disminuir las diferentes formas de

contaminacion.

De manera que, el vicio alegado se confirma, si partimos de la
premisa de que, en la Iniciativa propuesta por el Regidor José Manuel Romo
Parra, con fecha de presentacion 14 catorce de enero del afio 2016 dos mil
dieciséis, y que a foja 11 del citado documento se observa lo siguiente —
informacién que de igual forma resulta un hecho notorio, pero que ademas

obra agregado al expediente natural-:

"...Por obvias razones, es necesario tomar en cuenta los derechos que
tienen los ciudadanos a disfrutar de un medio ambiente sano, en la
coexistencia de la ciudad, lo cual esta contemplado en el articulo 4, parrafo
guinto de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos que
refiere:

-Toda persona tiene derecho a un medio ambiente sano para su desarrollo
y bienestar. El Estado garantizara el respeto a este derecho. El dafio y
deterioro ambiental generara responsabilidad para quien lo provoque en
términos de lo dispuesto por la Ley.-

Lo anterior refrendado por el criterio del maximo Tribunal del pais en la
siguiente tesis jurisprudencia que refiere:

Epoca: Décima Epoca

Registro: 2005813

Instancia: Primera Sala

Tipo de Tesis: Aislada

Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federaciéon
Libro 4, Marzo de 2014, Tomo |

Materia(s): Constitucional

Tesis: 1a. LXXVII/2014 (10a.)

Pagina: 552

PROPIEDAD PRIVADA EN MATERIA DE MEDIO AMBIENTE. SUS
MODALIDADES.

El articulo 27, parrafo tercero, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos prevé que la Nacién mantiene en todo
tiempo el "derecho" -entendido como competencia o facultad- de
imponer las modalidades a la propiedad privada que dicte el interés
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publico, asi como establecer la regulacion para el aprovechamiento
de recursos naturales susceptibles de apropiacion para el beneficio
social, regulando las condiciones poblacionales, de asentamientos
humanos, administracion de tierras, aguas y bosques, la planeacién
de centros de poblacion y, de conformidad con el articulo 73, fraccion
XXIX-G, constitucional, preservar y restaurar el equilibrio ecolégico.
Ahora bien, dicha determinacion tiene su parte correlativa en el
catalogo de derechos establecido en el articulo 40., parrafo quinto, de
la propia Constitucion, que prevé el "derecho a un medio ambiente
sano" y la "obligacion del Estado de garantizarlo®, los cuales tienen
gue ser leidos no solamente en las varias expresiones de la facultad
de proteccién al ambiente y de preservacion y restauracién del
equilibrio ecolégico, sino principalmente desde la facultad
constitucional directa que establece el interés publico directo y
permite establecer modalidades a la propiedad, sin que esto se
convierta en su expropiacion o confiscacion. Asi, las referidas
modalidades que pueden imponerse al derecho de propiedad
siempre que estén debidamente fundadas y motivadas y se
consideren razonables y proporcionales, constituyen restricciones
que no implican su privacion o una expropiacion, al ser simplemente
limitantes a su ejercicio que no significan su anulacion.

Amparo en revision 410/2013. Elda Beatriz Villamil Solis. 23 de
octubre de 2013. Cinco votos de los Ministros Arturo Zaldivar Lelo de
Larrea, José Ramon Cossio Diaz, Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena, Olga
Sanchez Cordero de Garcia Villegas y Jorge Mario Pardo Rebolledo.
Ponente: José Ramoén Cossio Diaz. Secretarios: Dolores Rueda
Aguilar y Raul Manuel Mejia Garza.

De igual manera, es menester resaltar que si los constructores causaron un
deterioro al medio ambiente con sus construcciones fuera de norma, la
indemnizaciéon por dafios y perjuicios no puede ser estudiado so6lo desde
una perspectiva meramente economica e individualista, sino que, debe
incluir su remediacién, recuperacion o mitigacion de las consecuencias
causadas por la actividad econdmica desplegada, al tenor del siguiente
criterio de jurisprudencia:

Epoca: Décima Epoca

Registro: 159999

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Tipo de Tesis: Aislada

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Libro XI, Agosto de 2012, Tomo 2

Materia(s): Administrativa

Tesis: 1.40.A.810 A (9a.)

Pégina: 1808

MEDIO AMBIENTE. LA INDEMNIZACION POR DANOS Y
PERJUICIOS CAUSADOS, DEBE INCLUIR SU REMEDIACION, DE
ACUERDO CON EXIGENCIAS DIVERSAS A LA MATERIA CIVIL.

A diferencia de lo que sucede con los dafios causados en materia de
responsabilidad civil contractual y extracontractual, el dafio ambiental
no puede ser estudiado sélo desde una perspectiva meramente
econdmica e individualista; por consiguiente, en tanto implica un
impacto sucesivo al equilibrio ambiental, atento a lo cual, la
indemnizacién por dafios y perjuicios debe incluir la remediacion del
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medio ambiente afectado. Al respecto, el articulo 30., fraccion XXXIII,
de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccién al Ambiente,
establece el concepto de reparacion o remediaciéon del medio
ambiente afectado como: "El conjunto de actividades tendentes a la
recuperacion y restablecimiento de las condiciones que propician la
evolucion y continuidad de los procesos naturales.". Por lo tanto,
resulta que la reparacion del impacto ambiental no sélo incluye una
dimension econdmica, sino también se traduce en actividades de
remediacion, recuperacion o mitigacion de las consecuencias
causadas por la actividad econémica desplegada.

Ciertamente, del analisis de la Iniciativa propuesta, se aprecia que la
misma debid ser enviada para su revision y dictaminacioén a la Comision
Edilicia de Medio Ambiente, pues en ella se tocan temas ambientales que
se ven reflejados incluso en el proyecto final que fue aprobado por el Pleno
del Ayuntamiento de Guadalajara, en sesion extraordinaria celebrada el dia
29 de febrero del afio 2016, donde se establecid en su articulo 1° lo

siguiente:

“...Articulo 1. El presente ordenamiento municipal es de utilidad publica y
beneficio social y tiene por objeto establecer los mecanismos para
identificar y determinar los dafios causados a la ciudad por las acciones
urbanisticas iniciadas antes del 1 de octubre de 2015, cuya autorizacién o
realizacion fueron si apego a las normas en materia urbana y de medio
ambiente, y determinar el procedimiento para la compensacion,
indemnizacién y mitigacién, conjunta o separada, de dichas acciones
urbanisticas, siempre que estas no se encuentren sujetas, inscritas o
registradas en algin proceso de regularizacion o titulacion de predios
urbanos intraurbanos de nivel federal, estatal o municipal...”

*Enfasis afiadido por esta Sala Superior

Indudablemente, del articulo citado, se observa de forma clara que
dicho ordenamiento municipal tiene por objeto el identificar impactos
medio ambientales que generen un menoscabo a la ciudad, de manera
gue es claro que el hecho de que la Comision aludida no haya participado,
si vicia la norma, pues la finalidad de que el Ayuntamiento trabaje a través
de comisiones especializadas, y sean ellas las que elaboren los dictamenes
de las iniciativas que seran votados en el Pleno del Ayuntamiento, atiende
como lo precisa la parte actora, tiene como finalidad de otorgar certeza
juridica a los ciudadanos de que los actos administrativos materialmente

legislativos emitidos se ajusten a derecho.
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Incluso, esa participacion es demostrada por la parte actora, al
invocar diversos precedentes que se encuentran contenidos en la pagina
oficial del Ayuntamiento de Guadalajara, mismos que se encuentran
disponibles en los siguientes enlaces electronicos:

http://transparencia.guadalajara.gob.mx/transparencia/actas-de-omisiones-

edilicias-2015-2018/342038, y que se tratan de los siguientes:

1) . niciativa en la disolucién del patronato del Bosque de los
Colomos, misma que fue sesionada en la dia 27 veintisiete de
octubre del afio 2015 dos mil quince, a las 13:30 horas, tal y como se
desprende del Acta de la Segunda Sesién Ordinaria de la Comision

Edilicia de Gobernacién, Reglamentos y Vigilancia;

2) . niciativa del entonces regidor || GGG -

tiene por objeto promover la firma de convenios de coordinacion,
cooperacion y colaboracibn con empresas y organizaciones
particulares asentadas en la zona metropolitana de Guadalajara,
para el cuidado remozamiento y rehabilitacion de parques, jardines y
camellones, bajo un programa denominado Guadalajara, Mi
Espacio., misma que fue sesionada el dia 30 de noviembre del afio
2015, a las 13:30 horas, tal y como se desprende del Acta de la
Tercera Sesion Ordinaria de la Comision Edilicia de Gobernacion,

Reglamentos y Vigilancia;

3) -: Iniciativa  del Presidente Municipal, Ing.
B 022 cxpedir un nuevo Reglamento de
Anuncios para el Municipio de Guadalajara (Coadyuvante Comision
Edilicia de Medio Ambiente), misma que fue sesionada el dia 21 de
diciembre del aflo 2015, a las 12:00 horas, tal y como se desprende
del Acta de la Quinta Sesién Extraordinaria de la Comision Edilicia

de Gobernacién, Reglamentos y Vigilancia,

4) . iniciativa de la Sindico |GGG v -
Regidor | GG »2r2 1a Modificacion de la Concesion


http://transparencia.guadalajara.gob.mx/transparencia/actas-de-omisiones-edilicias-2015-2018/342038
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del Servicios Publico de Recoleccion, Traslado, Tratamiento y
Disposicion Final de Residuos (Coadyuvante Comision Edilicia de
Servicios Publicos y de Medio Ambiente), la cual fue sesionada el dia
4 de abril del afio 2016, a las 14:00 horas, tal y como se desprende
del Acta de la Séptima Sesion Ordinaria de la Comision Edilicia de

Gobernacién, Reglamentos y Vigilancia;

5) I, niciativa del Regidor |GG 022 expedir el

Reglamento para la Prevencion y Gestion Integral de los Residuos
del Municipio de Guadalajara. (Coadyuvante Comision Edilicia de
Medio Ambiente), la cual fue sesionada el dia 4 de abril del afio 2016,
a las 14:00 horas, tal y como se desprende del Acta de la Séptima
Sesion Ordinaria de la Comision Edilicia de Gobernacion,

Reglamentos y Vigilancia;

6) . niciativa del Regidor | NG, r22 Reformar

Diversos ordenamientos Municipales en Materia de Residuos.
(Coadyuvante Comisién Edilicia de Medio Ambiente), la cual fue
sesionada el dia 4 de abril del afio 2016, a las 14:00 horas, tal y como
se desprende del Acta de la Séptima Sesion Ordinaria de la Comisién

Edilicia de Gobernacion, Reglamentos y Vigilancia;

7) I niciativa del Regidor |G p2ra crear el

Reglamento de Areas Verdes, Recursos Forestales del Municipio de
Guadalajara, (Coadyuvante Comisién Edilicia de Medio Ambiente) la
cual fue sesionada el dia 4 de abril del afio 2016, a las 14:00 horas,
tal y como se desprende del Acta de la Séptima Sesion Ordinaria de

la Comisién Edilicia de Gobernacion, Reglamentos y Vigilancia.

Ciertamente, del andlisis de tales Dictamenes, se aprecia la
participacion de la Comision Edilicia de Medio Ambiente, o que pone de
manifiesta la alegacion vertida por la parte actora, en el sentido de la
necesidad del cumplimiento de esa formalidad, pues de lo contrario se
estaria hablando de que la norma fue aprobada a partir de la discusion de
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un dictamen formulado por una autoridad incompetente, lo que viene a

redundar en una afectacion a los derechos de seguridad juridica y legalidad,
previstos en los articulos 14 y 16 de la Constitucion Federal.

Pues como lo establece la parte actora en su escrito inicial de
demanda, el ordenamiento municipal impugnado, de conformidad a lo
establecido en el articulo 10, de la Ley del Procedimiento Administrativo del
Estado de Jalisco, constituye un acto administrativo, que si bien puede tener
formalidades distintas las de un acto individual, al afectar la esfera juridica
de un particular, el mismo debe sujetarse a los requisitos y formalidades de

Ley.

De ahi entonces que se considere que la Norma Impugnada sea
ilegal, y por ende, proceda declarar su nulidad en los términos del articulo
75, fracciones I, Il y Ill, y 77, de la Ley de Justicia Administrativa del Estado
de Jalisco, pues se considera que, en el Procedimiento de Creacion, no
actuaron las autoridades competentes para ello, lo que se traduce en una
indebida fundamentacion y motivacion del acto administrativo

materialmente legislativo.

Al respecto encuentra aplicacién, la siguiente tesis jurisprudencial
aprobada por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia Administrativa del
Estado de Jalisco, visible en la pagina 239, del Volumen 181-186, Primera
Parte, del Semanario Judicial de la Federacion:

“...FUNDAMENTACION Y MOTIVACION DE LOS ACTOS DE
AUTORIDAD LEGISLATIVA. Este Tribunal Pleno ha establecido que por
fundamentacion y motivacién de un acto legislativo, se debe entender la
circunstancia de que el Congreso que expide la ley, constitucionalmente
esté facultado para ello, ya que estos requisitos, en tratdndose de actos
legislativos, se satisfacen cuando actia dentro de los limites de las
atribuciones que la Constituciébn correspondiente le confiere
(fundamentacion), y cuando las leyes que emite se refieren a relaciones
sociales que reclaman ser juridicamente reguladas (motivacion); sin que
esto implique que todas y cada una de las disposiciones que integran estos
ordenamientos deben ser necesariamente materia de una motivacion
especifica...”
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No obstante, la nulidad declarada, conviene precisar que el régimen
juridico que regula la actividad de este Tribunal, de igual manera le obliga a
pronunciarse sobre el fondo del asunto, y con ello estar en aptitud de reparar

de forma adecuada la esfera juridica del Demandante.

Esto es asi, ya que aun cuando se ha declarado la nulidad por
incompetencia de la autoridad, al haberse hecho valer razonamientos en
cuanto al fondo del asunto, partiendo del principio de mayor beneficio, y
tomando en consideracion que el articulo 17, tercer parrafo, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, prevé que “Siempre
gue no se afecte la igualdad entre las partes, el debido proceso u otros
derechos en los juicios o procedimientos seguidos en forma de juicio, las
autoridades deberan privilegiar la solucién del conflicto sobre los

formalismos procedimentales”, es que esta Sala Superior debe abordarlos.

Encuentra aplicacion de forma analdgica, y en lo conducente, la
siguiente tesis jurisprudencial aprobada durante la Novena Epoca del
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, por la Segunda Sala de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, la cual se encuentra visible en
la pagina 1073, del Libro XXI, junio de 2013, Tomo 1, la cual se identifica
con la clave 2a./J. 66/2013 (10a.):

“PROCEDIMIENTO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. EL ARTICULO
51, PENULTIMO PARRAFO, DE LA LEY FEDERAL RELATIVA, OBLIGA
AL ESTUDIO DE LOS CONCEPTOS DE IMPUGNACION TENDENTES A
CONTROVERTIR EL FONDO DEL ASUNTO, AUN CUANDO EL ACTO
IMPUGNADO ADOLEZCA DE UNA INDEBIDA FUNDAMENTACION DE
LA COMPETENCIA DE LA AUTORIDAD DEMANDADA. Del citado
precepto, adicionado mediante decreto publicado en el Diario Oficial de la
Federacion de 10 de diciembre de 2010, deriva que cuando la
incompetencia de la autoridad resulte fundada y ademas existan agravios
encaminados a controvertir el fondo del asunto, las Salas del Tribunal
Federal de Justicia Fiscal y Administrativa deberan analizarlos, y si alguno
de éstos resulta fundado, con base en el principio de mayor beneficio,
procederdn a resolver el fondo de la cuestion efectivamente planteada por
el actor. Por su parte, el principio de mayor beneficio implica que debe
privilegiarse el estudio de los argumentos que, de resultar fundados,
generen la consecuencia de eliminar totalmente los efectos del acto
impugnado; por tanto, atento al articulo 51, pendltimo parrafo, de la Ley
Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo que expresamente
alude al principio indicado, las Salas referidas deben examinar la totalidad
de los conceptos de anulacion tendentes a controvertir el fondo del asunto,
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aun cuando se determine que el acto impugnado adolece de una indebida
fundamentacién de la competencia de la autoridad demandada; obligacion
que, ademas, debe acatarse en todas las resoluciones emitidas por ese
Tribunal a partir del 11 de diciembre de 2010, fecha en que entr6 en vigor
la adicion al sefialado precepto legal, sin realizar distinciones respecto de
los asuntos que estaban en tramite con anterioridad, o bien, de los iniciados
posteriormente...”

Asi, a consideracion de esta Sala Superior, la disposicion
administrativa de caracter general impugnada, de igual manera violenta los
articulos 14 y 18, de la Ley del Procedimiento Administrativo del Estado de
Jalisco, pues de su contenido se aprecia que, bajo un criterio subjetivo, tal
y como se precisa en el segundo de los conceptos de nulidad, se
desconoce la presuncion de legalidad de autorizaciones que le fueron

previamente otorgadas, lo que vicia el objeto del ordenamiento municipal.

Para comprender esto, primero resulta oportuno destacar que, de la
narracion de los hechos, concatenada a las pruebas documentales
aportadas por la parte actora, mismas a las que se les otorga pleno valor
probatorio de conformidad a lo establecido en el articulo 329, fraccién II,
399, 400y 413, del Codigo de Procedimientos Civiles del Estado de Jalisco,
de aplicacion supletoria a la Ley de Justicia Administrativa; se aprecia que
con fecha 6 seis de agosto del afio 2013 dos mil trece, la persona moral
actora obtuvo Certificacion de Uso de Suelo para el predio identificado con

el nimero [} de 1a Avenida |, de la ciudad de |, misma

gue se desprende del Dictamen de Trazo, Usos y Destinos Especificos
namero de Expediente | I (revision de segundo paso).”

Del analisis de dicho acto declarativo, se observa que la Comision
de Dictaminacién de Ventanilla Unica, de la Secretaria de Obras Publicas
del Ayuntamiento de Guadalajara, certificé las Normas de Control de la
Edificacién aplicables a dicho predio, resultando la procedencia del Uso

de Suelo Comercio y Servicios y Servicio Barrial.

" Visible a fojas 319 y 320
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La procedencia del ese Uso de Suelo, como se desprende de la
certificacion sefialada, tuvo su fundamento en la Resolucién Juridica-
Administrativa extendida por el Comité para la Revision de Recursos en
Materia de Desarrollo Urbano, el dia 5 cinco de diciembre del afio 2008 dos
mil ocho, dentro del nimero de expediente || ] ], oficio nimero
B iso que se autorizd para las obras de edificacion
nueva oficinas administrativas, cafeteria y local para comercios, con los

coeficientes de ocupacién y utilizacion del suelo, que de ahi se precisan.

Con base en esa Certificacion, la parte actora obtuvo a su favor la
Licencia Mayor de Construccién nimero ||}, de fecha 11 once de
julio del afio 2011 dos mil once, emitida por parte de la Secretaria de Obras
Publicas del Municipio de Guadalajara, para el desarrollo de un Proyecto

de Edificacion en el inmueble sefialado con anterioridad.8

Proyecto de Edificacion que sufri6 una Modificacién, la cual fue
autorizada el dia 4 cuatro de agosto del afio 2015 dos mil quince, tal y como

se desprende de la Licencia para Cambio de Proyecto de Edificacion

namero NN

Obteniendo al caso, el Certificado de Habitabilidad
correspondiente, mismo que se identifica con el numero de control
I < fecha 15 quince de octubre del afio 2015 dos mil quince.®

Por dltimo, la parte actora acompafia a juicio, copia certificada de
Solicitud Multitramite Autorizacion de Reégimen en Condominio,
acusada de recibido, del dia 30 treinta de noviembre del afio 2015 dos mil
quince, misma a la que le acompafa documento identificado como
“Control de Documentos” con nimero de folio ||, de! cual se

aprecia que se anexaron a la peticion, diversos documentos, a saber:

“1. Solicitud dirigida al Director General de Obras Publicas (Original y 4
copias)

8 Visible a foja 321.
% Visible a fojas 327 y 328.
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2. Escritura Inscrita en el Registro Publico de la Propiedad sin limitaciones
de dominio y sin gravamen.

3. Recibo Predial (Original y 4 copias)

4. Recibo SIAPA (Original y 4 copias)

5. Identificacion Oficial del o de los Propietarios (Original y 4 copias)

6. Licencia y Certificado de Alineamiento y recibo de pago (Original y 4
copias)

7. Licencia de construccion y recibo de pago (Original y 4 copias).

8. Memoria Descriptiva (Original y 4 copias).

9. Planos de construccion indicando la zonificacion de unidades privativas
(6 copias).

10. Planos arquitectdnicos (6 copias).

11. Planos de desglose de areas comunes (6 copias).

12. Planos de cada una de las areas comunes (6 copias).

13. Dictamen de Ventanilla Unica (Original y 4 copias).

14. Convenio con el SIAPA —factibilidad- (original y 4 copias).

15. Fianza que sera fijada por este Departamento y que garantice vicios
ocultos (Original y 4 copias).

16. Cuatro fotografias del predio o fincas (original y 4 copias)

17. Presentar presupuesto desglosado en cada uno de los conceptos para
la fijacion de la fianza (Original y copia)...”

Del andlisis de los documentos referidos con anterioridad, mismos a
los que previamente se les concedi6 pleno valor probatorio; vy
especificamente el Certificado de Habitabilidad referido, se observa que el
Ayuntamiento de Guadalajara, hasta antes de la expedicién de
Disposiciones Normativas de Caracter General, no desconoci6 la
naturalezay presuncion de legalidad de los actos, cuestion gue no es

descalificada por la parte demandada en su escrito de contestacion.

Sino que constrifio su defensa a destacar que ni el Dictamen ni las
Disposiciones Administrativas de Caracter General que Regulan los
Mecanismos de Compensacion, Indemnizacion y Mitigacién por Acciones
Urbanisticas en el Municipio de Guadalajara le causaban perjuicio a la parte
actora, esto toda vez que las mismas se rigen bajo la premisa de que es el
administrado quien debe acudir a solicitar de forma voluntaria su aplicacion,
y en segundo lugar, que el acto impugnado no constituye una resolucién
definitiva; sin embargo, tales razonamientos han sido superados en este

fallo.
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Pues como se apunté con anterioridad, dada la naturaleza de la
Norma Controvertida, la cual se plasmo en la iniciativa que le dio origen, asi
como en el proyecto definitivo de ordenamiento municipal, permiten colegir,
gue los efectos del ordenamiento municipal, es limitar el aprovechamiento
previamente autorizado, desconociendo actos administrativos que no
fueron combatidos en su oportunidad, lo cual como argumenta la

propia actora, es contrario a derecho.

Efectivamente, de la lectura que se dé a la Exposicion de Motivos —
misma que ya fue transcrita en el Punto Considerando que nos antecede-,
en coherencia con el proyecto aprobado, al sefialarse que el objeto de

la norma es regularizar las obras de edificacion que a su consideracion

contravengan _disposiciones urbanisticas, a fin de que puedan ser

otorgadas las licencias, dictamenes, o como en el caso en la especie

ocurre, la autorizacion de régimen de propiedad en condominio.

Implica que se desconozcan todos los permisos vy
autorizaciones a partir de una connotacion que, dada la naturaleza de
los actos administrativos no puede desconocerse, toda vez que tal
actuar atenta a lo dispuesto en la Ley del Procedimiento

Administrativo del Estado de Jalisco.

Ciertamente, del andlisis del articulo 1°, de las Disposiciones
Administrativas de Caracter General que Regulan los Mecanismos de
Compensacion, Indemnizaciéon y Mitigacion por Acciones Urbanisticas en

el Municipio de Guadalajara, se aprecia que su objeto es:

“Articulo 1. Establecer los mecanismos para identificar y determinar los
dafios causados a la ciudad por las acciones urbanisticas iniciadas antes
del 1 de octubre de 2015, cuya autorizacidon o realizacidén fueron sin
apeqo a las normas en materia urbana y de medio_ambiente, vy
determinar el procedimiento para la compensacion, indemnizacion y
mitigacién, conjunta o separada, de dichas acciones urbanisticas, siempre
que estas no se encuentren sujetas, inscritas o registradas en algun
proceso de regularizacién o titulacion de predios urbanos o intraurbanos
de nivel federal, estatal o municipal “.

*Enfasis afiadido
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Ciertamente, del analisis del dispositivo normativo citado, se puede
apreciar que el Municipio doto al ordenamiento administrativo, de una
connotacion que desconoce la naturaleza de los actos administrativos
previamente autorizados, en contravencion a lo establecido por el articulo
18, de la Ley del Procedimiento Administrativo del Estado de Jalisco,
cuestion que se confirma a partir del obstaculo impuesto en el propio
ordenamiento municipal, donde se conmina a los particulares a celebrar un
convenio a fin de que sean expedidas las autorizaciones faltantes al

proyecto respectivo.

Es decir, de conformidad a lo establecido en el Marco Juridico
Estatal, el acto administrativo favorable al particular, surte sus efectos
legales desde el momento en que fue expedido, sin que la autoridad pueda

limitar sus efectos, en tanto que no se lleve a cabo el juicio de lesividad.

Sin embargo, tal y como se desprende las actuaciones que integran
el expediente natural, especificamente la Solicitud que obra agregada de la
foja 204 a 210, la parte actora se someti6 a las Disposiciones
Administrativas de Caracter General que Regulan los Mecanismos de
Compensacion, Indemnizacién y Mitigacion por Acciones Urbanisticas en
el Municipio de Guadalajara, con la finalidad de obtener una
Autorizacion de Régimen de Propiedad en Condominio.

Para comprender esta asercién, conviene precisar que de
conformidad a lo establecido por el articulo 8, de la Ley del Procedimiento
Administrativo del Estado de Jalisco, el Acto Administrativo, es la
declaracion unilateral de la voluntad dictada por las autoridades
administrativas, en ejercicio de su potestad publica, que crea, declara,
reconoce, modifica, transmite o extingue, derechos u obligaciones de los
administrados o entes publicos. Acto que, dada su especialidad, tiene las

caracteristicas:

a) Es un acto juridico;
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b) De derecho publico;

c) Lo emite la administracion publica, o algun otro érgano estatal en
ejercicio de la funcion administrativa, y

d) Persigue, de manera directa o indirecta, mediata o inmediata, el

interés publico.

En este sentido, la naturaleza del Acto Administrativo, guarda una
estrecha relacion con los articulos 7, de la Constitucion del Estado de
Jalisco y 16, de la Ley Fundamental, pues es a partir de ahi que podemos
contextualizar los requisitos de todo acto de autoridad, y que derivan en el
principio de legalidad, el cual se construye como una prerrogativa a la
seguridad juridica, acorde al cual las autoridades solo pueden hacer aquello
para lo que expresamente les facultan las leyes, en el entendido de que

éstas, a su vez, constituyen la manifestacion de la voluntad general.

Bajo esa tesitura, es de explorado derecho, que el principio
mencionado tiene una doble funcionalidad, particularmente tratandose
del acto administrativo, pues, por un lado, impone un régimen de facultades
expresas en el que todo acto de autoridad que no represente el ejercicio de
una facultad expresamente conferida en la ley a quien lo emite, se
considerara arbitrario y, por ello, contrario al derecho a la seguridad juridica,
lo que legitima a las personas para cuestionar la validez de un acto
desajustado a las leyes, pero, por otro, bajo la adopcién del mismo principio
como base de todo el ordenamiento, se genera la presuncién de que toda
actuacion de la autoridad deriva del ejercicio de una facultad que la ley le

confiere, en tanto no se demuestre lo contrario.

Asi, el principio de legalidad, apreciado en su mayor amplitud, da
cabida al diverso de interdiccion de la arbitrariedad, pero también conlleva
gue éste opere a través de un control jurisdiccional, lo que da como
resultado que no baste que el gobernado considere que determinado acto
es contrario a la Ley para que se estime que el mismo deja de ser obligatorio

y vinculante, sino que, en todo caso, esta a su cargo recurrir a los érganos
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de control a hacer valer la asumida ausencia o insuficiencia de fundamento
legal y motivacion dentro de dicho procedimiento y, a su vez, correspondera
a la autoridad demostrar que el acto cuestionado encuentra sustento en una
facultad prevista por la norma, so pena de que sea declarado contrario al
derecho a la seguridad juridica, lo que revela que los procedimientos de
control jurisdiccional, constituyen la dltima garantia de verificacion del
respeto al derecho a la seguridad juridica, cuyas reglas deben ser

conducentes y congruentes con ese propaosito.

Estas consideraciones encuentran sustento en la Tesis Aislada
aprobada por el Segundo Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del
Cuarto Circuito, la cual se localiza en la pagina 2239, del Libro 1V, de febrero
del 2014 dos mil catorce, Tomo lll, del Semanario Judicial de la Federacion,

y que precisa lo siguiente:

“PRINCIPIO DE LEGALIDAD. CARACTERISTICAS DE SU DOBLE
FUNCIONALIDAD TRATANDOSE DEL ACTO ADMINISTRATIVO Y SU
RELACION CON EL DIVERSO DE INTERDICCION DE LA
ARBITRARIEDAD Y EL CONTROL JURISDICCIONAL. Del articulo 16,
primer parrafo, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, se advierten los requisitos de mandamiento escrito, autoridad
competente y fundamentacién y motivacién, como garantias instrumentales
que, a su vez, revelan la adopcién en el régimen juridico nacional del
principio de legalidad, como una garantia del derecho humano a la
seguridad juridica, acorde al cual las autoridades s6lo pueden hacer aquello
para lo que expresamente les facultan las leyes, en el entendido de que
éstas, a su vez, constituyen la manifestacion de la voluntad general. Bajo
esa premisa, el principio mencionado tiene una doble funcionalidad,
particularmente tratdndose del acto administrativo, pues, por un lado,
impone un régimen de facultades expresas en el que todo acto de autoridad
gue no represente el ejercicio de una facultad expresamente conferida en
la ley a quien lo emite, se considerara arbitrario y, por ello, contrario al
derecho a la seguridad juridica, lo que legitima a las personas para
cuestionar la validez de un acto desajustado a las leyes, pero, por otro, bajo
la adopcion del mismo principio como base de todo el ordenamiento, se
genera la presuncién de que toda actuacién de la autoridad deriva del
ejercicio de una facultad que la ley le confiere, en tanto no se demuestre lo
contrario, presuncién de legalidad ampliamente reconocida tanto en la
doctrina como en la legislacién nacional. Asi, el principio de legalidad,
apreciado en su mayor amplitud, da cabida al diverso de interdiccion de la
arbitrariedad, pero también conlleva que éste opere a través de un control
jurisdiccional, lo que da como resultado que no basta que el gobernado
considere que determinado acto carece de fundamentacién y motivacion
para que lo estime no obligatorio ni vinculante o lo sefiale como fuente de
un derecho incontrovertible a una sentencia que lo anule, sino que, en todo
caso, estd a su cargo recurrir a los érganos de control a hacer valer la
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asumida ausencia o insuficiencia de fundamento legal y motivacion dentro
de dicho procedimiento y, a su vez, correspondera a la autoridad demostrar
que el acto cuestionado encuentra sustento en una facultad prevista por la
norma, so pena de que sea declarado contrario al derecho a la seguridad
juridica, lo que revela que los procedimientos de control jurisdiccional,
constituyen la dltima garantia de verificacion del respeto al derecho a la
seguridad juridica, cuyas reglas deben ser conducentes y congruentes con
ese propdsito...”

Ciertamente, en el caso en estudio, cuando el accionante se refiere
al Principio de Legalidad, hace referencia a la prerrogativa de que dicho acto
se presuma legal, en tanto que su validez no sea revocada o nulificada

mediante una autoridad jurisdiccional.

Esto tiene especial relevancia en el ambito del derecho
administrativo, toda vez que de lo dispuesto en el articulo 14, de la Ley del
Procedimiento Administrativo del Estado de Jalisco, se aprecia que todo
acto administrativo surte todos sus efectos en tanto su nulidad no sea

dictada por la autoridad administrativa o jurisdiccional competente.

Pero no solo esto, en el ambito administrativo, el Legislador Local
llegéb mas all4, pues tal y como lo refiere la persona moral accionante,
cuando el acto administrativo beneficie a un particular, entendido esto como
una resolucion favorable al administrado, cuando se tilde contraria a
derecho, debe controvertirse ante este Tribunal de Justicia Administrativa
del Estado de Jalisco; pues dada su naturaleza, el mismo goza de la
presuncion de legalidad mencionada. Cuestion que quedo plasmada en el
articulo 18, de la Ley del Procedimiento Administrativo del Estado de

Jalisco.10

Disposicion Legislativa que implica que todo acto administrativo

dictado por autoridad competente, que sea favorable al particular, debe ser

10 Articulo 18. La nulidad absoluta o relativa puede ser demandada por la autoridad administrativa
ante el Tribunal de lo Administrativo.

Todo acto administrativo dictado por la autoridad competente que sea favorable al particular debe
ser cumplido y respetado en todo momento, siendo necesaria la decisién del Tribunal de lo
Administrativo mediante el debido procedimiento legal para declarar su nulidad.
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cumplido y respetado en todo momento; hasta en tanto no se declare

su nulidad a través del Juicio de Lesividad ante este Tribunal.

De manera que, si bien se ha establecido que las autoridades
administrativas municipales tienen competencia para emitir ordenamientos
municipales, segun su competencia, esto de conformidad a lo establecido
en el articulo 115, del Pacto Federal, ello se encuentra sujeto a las Leyes

gue en Materia Municipal haya establecido el Congreso Local.

Ciertamente, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, ha
establecido que de conformidad a lo establecido en el articulo 115, fraccién
Il, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, si bien se
ha potencializado la capacidad reglamentaria de los Ayuntamientos, esta
sigue sujeta a que no se contrarie la potestad legislativa de los
Gobiernos Locales; como es el caso de las normas relativas al

procedimiento administrativo.

Inclusive el articulo 2°, de la Ley del Procedimiento Administrativo del
Estado de Jalisco, establece que las disposiciones de dicho ordenamiento
—entre las que se destacan los articulos 14 y 18, citados con anterioridad-,

son de observancia obligatoria para los Municipios.

En ese tenor, se concluye que los Municipios tendran que respetar el
contenido de esas bases generales al dictar sus ordenamientos
municipales, pues lo establecido en ellas les resulta plenamente obligatorio
por prever un marco que da uniformidad a los Municipios de un Estado en

aspectos fundamentales.

Al respecto encuentra aplicacién a la siguiente tesis jurisprudencial
aprobada por el Pleno del Alto Tribunal, misma que se localiza en la pagina

2067, del Tomo XXIl, Octubre de 2005, y que precisa lo siguiente:

“LEYES ESTATALES EN MATERIA MUNICIPAL. OBJETIVO Y
ALCANCES DE LAS BASES GENERALES DE LA ADMINISTRACION
PUBLICA MUNICIPAL. La reforma al articulo 115, fraccion Il, de la
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Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, publicada en el
Diario Oficial de la Federacion el veintitrés de diciembre de mil novecientos
noventa y nueve, sustituy6 el concepto de "bases normativas" utilizado en
el texto anterior, por el de "leyes en materia municipal’, modificacion
terminoldgica que atendio al propésito del Organo Reformador de ampliar
el &mbito competencial de los Municipios y delimitar el objeto de las leyes
estatales en materia municipal, a fin de potenciar la capacidad
reglamentaria de los Ayuntamientos. En consecuencia, las leyes estatales
en materia municipal derivadas del articulo 115, fraccion Il, inciso a), de la
Constitucion Federal, esto es, "las bases generales de la administracion
publica municipal" sustancialmente comprenden las normas que regulan,
entre otros aspectos generales, las funciones esenciales de los érganos
municipales previstos en la Ley Fundamental, como las que corresponden
al Ayuntamiento, al presidente municipal, a los regidores y sindicos, en la
medida en que no interfieran con las cuestiones especificas de cada
Municipio, asi como las indispensables para el funcionamiento regular del
Municipio, del Ayuntamiento como su o6rgano de gobierno y de su
administraciéon publica; las relativas al procedimiento administrativo,
conforme a los principios que se enuncian en los cinco incisos de la fraccion
Il del articulo 115 constitucional, incluidos en la reforma, entre las que se
pueden mencionar, enunciativamente, las normas que regulen la poblacién
de los Municipios en cuanto a su entidad, pertenencia, derechos y
obligaciones basicas; las relativas a la representacion juridica de los
Ayuntamientos; las que establezcan las formas de creacion de los
reglamentos, bandos y demas disposiciones generales de orden municipal
y su publicidad; las que prevean mecanismos para evitar el indebido
ejercicio del gobierno por parte de los municipes; las que establezcan los
principios generales en cuanto a la participacion ciudadana y vecinal; el
periodo de duracién del gobierno y su fecha y formalidades de instalacion,
entrega y recepcion; la rendicion de informes por parte del Cabildo; la
regulacion de los aspectos generales de las funciones y los servicios
publicos municipales que requieren uniformidad, para efectos de la posible
convivencia y orden entre los Municipios de un mismo Estado, entre otras.
En ese tenor, se concluye que los Municipios tendran que respetar el
contenido de esas bases generales al dictar sus reglamentos, pues lo
establecido en ellas les resulta plenamente obligatorio por prever un marco
gue da uniformidad a los Municipios de un Estado en aspectos
fundamentales, el cual debe entenderse como el caudal normativo
indispensable que asegure el funcionamiento del Municipio, sin que esa
facultad legislativa del Estado para regular la materia municipal le otorgue
intervencion en las cuestiones especificas de cada Municipio, toda vez que
ello le est& constitucionalmente reservado a este Ultimo.”

En ese orden de ideas, aun cuando no se ha definido por el
Legislador que debe entenderse por “resolucion o acto favorable al
particular’, el Poder Judicial de la Federacién, en el ambito federal ha
reconocido que de tal frase debemos entender, como el acto de autoridad
gue se emite de manera concreta, particular o individual, precisando una

situacion juridica favorable a un particular determinado; sin que de ningun
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modo se den o se fijen criterios generales que pueden 0 no seguirse

por la propia autoridad emisora o por sus inferiores jerarquicos.

De manera que, tal acto vincula a la autoridad administrativa que la
haya emitido, en este caso, al Ayuntamiento de Guadalajara, siendo
prohibido revocarla o modificarla por si y ante si, pues debe someter su

validez al juicio contencioso administrativo local.

La definicion sefialada, se localiza en la tesis aprobada por la
Segunda Sala del Alto Tribunal, misma que se encuentra visible en la pagina
502, del Tomo VIlII, de agosto del afio 1998 mil novecientos noventa y ocho,

la cual precisa lo siguiente:

"CONSULTA FISCAL. LA RESOLUCION "FAVORABLE DE LA
AUTORIDAD VINCULA A "ESTA. Si conforme a lo establecido en el
articulo "34 del Cddigo Fiscal de la Federacion, el "administrado formula a
la autoridad fiscal "competente, en forma individual, una consulta "sobre
determinados aspectos imperantes en su "realidad fiscal presente, no
futura y probable y, "paralelamente, la autoridad da respuesta a esa
"consulta, contestacion que por razones de "congruencia, debe referirse a
la situacion del "solicitante en el momento en que éste realiz6 la "peticion y
que de ser favorable al particular, "vincula a la autoridad.”

Asi se colige, que el Juicio de Lesividad previsto en nuestra
Legislacion, surgio a partir de la Potestad del Orden Local, el cual no puede
ser desconocido por el Municipio, pues su potestad configurativa, no es
libre, sino que se encuentra sujeta a la observancia de las Normas Estatales

y Federales.

En conclusién, a juicio y criterio de esta Sala Superior, normatividad
reclamada, tiene el efecto de desconocer las autorizaciones, licencias o
permisos expedidos por la autoridad administrativa competente para la

realizacion de acciones de urbanizacion o de construccion.

Es decir, antes de las Disposiciones Administrativas todos los actos
otorgados en favor de la accionante, se les dotaba de una presuncion de

legalidad, obligando a la autoridad el iniciar un Juicio de Lesividad, previo al
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desconocimiento de los actos; sin embargo, tal ordenamiento municipal,
tuvo por efecto, eliminar la presuncion de legalidad, favoreciendo que
resoluciones favorables a un particular sean desconocidas sin la necesidad
de esperar el resultado de un Procedimiento Jurisdiccional, lo cual atenta

en contra del principio de legalidad.

De este modo, al eliminarse la presuncion de legalidad queda al libre
arbitrio de la autoridad administrativa el resolver, de mutuo propio, que las
acciones de urbanizacion y permisos de edificacion se llevaron a cabo en
contravencion a las normas urbanisticas, dejando en franco estado de

inseguridad juridica a la parte actora-

Pues las medidas de restriccion, implican un menoscabo a la
seguridad juridica, en tanto que implican que proyectos de urbanizacion,
fraccionamientos, condominios, proyectos de construccion, tramites de
autorizacion de acciones urbanisticas y proyectos de edificacion, que se
hubiesen iniciado con anterioridad a la vigencia de las normas reclamadas,
independientemente de que se encuentren en trdmite, o en fase de
autorizacion o de ejecucion, se suspenda, en tanto que no se celebre el
convenio respectivo, afectando de manera negativa los procedimientos y
las situaciones juridicas concretadas a partir de los actos administrativos

expedidos en su favor.

De tal modo que, ante la evidente ilegalidad de las Disposiciones
Normativas combatidas, al contravenir lo establecido en los articulos 14 y
18, de la Ley del Procedimiento Administrativo del Estado de Jalisco, lo
conducente, es igualmente declarar la nulidad de dicho Ordenamiento
Municipal, esto en los términos del articulo 75, fraccién I, en relacién con

el articulo 77, de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de Jalisco.

Se invoca de igual forma, la siguiente tesis aislada aprobada por la
Primera Sala del Alto Tribunal, misma que sirve para robustecer la
naturaleza juridica que revisten los actos administrativos exhibidos por la

parte actora, y que no pueden ser desconocidos por la parte demandada.
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Tesis que se localiza en la pagina 470, del Tomo XV, de abril del afio 2002
dos mil dos, del Semanario Judicial de la Federacion y que precisa lo

siguiente:

“RESOLUCIONES ADMINISTRATIVAS FAVORABLES A LOS
PARTICULARES A QUE SE REFIERE EL ARTICULO 36 DEL CODIGO
FISCAL DE LA FEDERACION. SU NATURALEZA JURIDICA. La
resolucion administrativa de caracter individual favorable a un particular, a
que se refiere el citado precepto, consiste en el acto de autoridad que se
emite de manera concreta y particular, y que precisa una situacion juridica
favorable a una persona determinada, sin que de modo alguno se den o se
fijen criterios generales que puedan o no seguirse por la propia autoridad
emisora o por sus inferiores jerarquicos. Ademas, la mayoria de las veces,
dicha determinacién obedece a una consulta juridica sobre una situacién
real, concreta y presente, que realiza el particular a la autoridad fiscal, por
lo que al vincular a ésta no puede revocarla o modificarla por si y ante si,
pues aquélla goza del principio de presuncién de legalidad, de manera que
debe someter su validez al juicio contencioso administrativo ante el
Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, conforme a lo
dispuesto en el precepto en cita...”

Nulidad que al ser decretada en los términos del articulo 77, de la
Ley de Justicia Administrativa, debe hacerse extensiva al Dictamen emitido
dentro del Expediente ||l de fecha 19 diecinueve de junio del afio
2017 dos mil diecisiete.

Esto es asi, toda vez que al estimar fundados los Conceptos de
Impugnacion, los efectos de la presente Ejecutoria son los de proteger a la
parte actora, no solo respecto del Acto de Aplicacion que también fue

impugnado, sino incluso de los Actos de Aplicacion futuros.

Esto es asi, ya que la intencion del Legislador Local, al instituir que
una Disposicion Normativa se combata con motivo de su primer acto de
aplicacién, es que, si no se realiza en ese momento, la Norma de Caracter
General surta sus efectos juridicos de forma permanente en la esfera

juridica del demandante.

Por el contrario, declarada la nulidad de la Disposicion Administrativa

de Caracter General, lo conducente es que dicha Norma no se vuelva
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aplicar en la esfera juridica del Gobernado, pues los actos futuros, no serian
el primero, esto acorde a la procedencia del juicio contencioso
administrativo, en los términos del articulo 1°, de la Ley de Justicia

Administrativa del Estado de Jalisco.

Ahora bien, ademas de los efectos de la ejecutoria, precisados con
anterioridad, dada la causa de pedir expresada en el escrito inicial de

demanda, y tomando gue el Dictamen fue emitido en respuesta a la

solicitud _elevada por la parte actora, esta autoridad jurisdiccional debe

ocuparse en los términos del articulo 76, de la Ley de Justicia
Administrativa; de resolver sobre la restitucion del derecho violado, lo cual,
en este caso constituye en decidir, si procede el otorgamiento de la

Autorizacién del Régimen de Propiedad en Condominio.

Proceder que se ajusta a lo establecido en el articulo 17, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como al articulo
25, de la Convencién Americana sobre los Derechos Humanos, toda vez
que el Poder Judicial de la Federacion ha reconocido que los Tribunales de
lo Contencioso Administrativo ejercen su actividad jurisdiccional bajo un

modelo mixto.

Esto es que una vez declarada la nulidad de la Resolucién
Administrativa, lo conducente era abordar el estudio y analisis de la
reparacion del derecho violentado, en este caso del derecho a obtener la
autorizacion correspondiente, la cual del andlisis de las disposiciones
administrativas declaradas nulas no podia ser otorgada, hasta en tanto no

se celebrara el convenio respectivo.

Sin embargo, una vez declarada la nulidad de estas, lo procedente

es analizar si el actor demuestra el derecho que aduce tener.

Indubitablemente, este Tribunal, de conformidad a lo establecido en
los articulos 74, 75y 76, de la Ley de Justicia Administrativa, asi como de
la propia Constitucién, adopta un modelo de jurisdiccion mixta, a saber:
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a) Objetivo o de mera anulacién; que tiene como finalidad el
controlar la legalidad del acto, y restablecer el derecho objetivo, esto
es, evaluar la legalidad de un acto administrativo y resolver sobre su

validez o nulidad.

b) Subjetivo o de plena jurisdiccion; el cual significa que este

Tribunal se encuentra obligado a decidir sobre la reparacién del
derecho subijetivo violado, teniendo la sentencia el alcance de no solo
anular el acto, sino también fijar los derechos del inconforme, y
condenar a la administracién a restablecer y hacer efectivos tales

derechos.

Este segundo modelo, se encuentra supeditado, a que se constate

la existencia del derecho reclamado, esto con la finalidad de evitar que el

actor obtenga un beneficio indebido derivado de que el Tribunal ordene la
restitucion de un derecho que todavia no se ha incorporado a la esfera
juridica de aquél o no ha sido demostrado.

Es decir, con la finalidad de otorgar un acceso completo y pronto de
justicia, el Tribunal cuenta con facultades para revisar y valorar los
elementos de prueba allegados por la parte actora, y por ende, verificar si

son suficientes para revelar la existencia del derecho aducido, ya que

el particular no tendra que esperar a que la autoridad administrativa se
pronuncie nuevamente, con el consecuente retraso en la solucion final de

lo gestionado.

Al respecto encuentra aplicacion, de forma analégica, y por identidad
de razones, la siguiente tesis aislada aprobada por la Segunda Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, la cual se identifica 2a. X1/2010, y
se localiza en el Semanario Judicial de la Federacion en la pagina 1049, del

Tomo XXXI, de Marzo de 2010, la cual precisa, lo siguiente:
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“CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. LA OBLIGACION DE
CONSTATAR LA EXISTENCIA DEL DERECHO SUBJETIVO DEL
ACTOR EN EL JUICIO RELATIVO, OBEDECE AL MODELO DE PLENA
JURISDICCION CON QUE CUENTA EL TRIBUNAL FEDERAL DE
JUSTICIA FISCAL Y ADMINISTRATIVA Y TIENDE A TUTELAR LA
JUSTICIA PRONTA Y COMPLETA. EIl deber del Tribunal Federal de
Justicia Fiscal y Administrativa de reconocer o constatar la existencia del
derecho subijetivo del actor en el juicio contencioso administrativo, antes de
ordenar que se restituya, se reduzca el importe de una sancién o se
condene a una indemnizacion, contenido en los articulos 50, penultimo
parrafo, y 52, fraccion V, de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso
Administrativo, esta inspirado en la garantia de justicia pronta y completa
establecida en el articulo 17, parrafo sequndo, de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, porgue con ello se intenta evitar que el
actor obtenga un beneficio indebido derivado de que el Tribunal ordene la
restitucion de un derecho que todavia no se ha incorporado a la esfera
juridica_ de aquél o no ha sido demostrado, pero si acredita en el juicio
contencioso qgue cuenta con él, porqgue allegd los elementos probatorios
suficientes que _revelan su_existencia, se procura la pronta y completa
resolucion de lo solicitado en la instancia de origen, ya que el particular no
tendrd que esperar _a que la autoridad administrativa se pronuncie
nuevamente, con el consecuente retraso _en la solucion final de lo

gestionado.

*Enfasis afiadido

Situacion gue incluso puede ocurrir sin la existencia de la solicitud
respectiva, pues el Poder Judicial de la Federacion, ha establecido que bajo
el modelo de plena jurisdiccion que adoptan los Tribunales de lo
Contencioso Administrativo, en el juicio de nulidad, pueden determinar la
forma de reparacién del derecho subjetivo del actor lesionado por la
autoridad demandada en su actuacion, fijando los derechos de aquél, sus

limites y proporciones, y condenando a la administracion a

restablecerlos y a hacerlos efectivos.

Salvo, evidentemente, como se ha mencionado, que no se tengan

elementos suficientes para emitir un pronunciamiento sobre el tema.

De manera que, siempre que la autoridad contenciosa administrativa,
tenga elementos suficientes para cerciorarse del derecho subjetivo del
accionante, se encuentra sujeta a decidir si el actor tiene derecho o no a la
condena por su restitucion, sin que sea necesario que previamente se

plantee la solicitud respectiva, esto en aras de proteger el derecho
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humano de los gobernados a lajusticia prontay completa, reconocido
por el articulo 17, segundo pérrafo, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

Al respecto encuentra aplicacion, la siguiente tesis jurisprudencial
aprobada por el Pleno en Materia Administrativa del Octavo Circuito, misma
que se localiza en la pagina 1364, del Libro 37, de diciembre del afio 2016
dos mil dieciséis, Tomo Il, de la Gaceta del Semanario Judicial de la

Federacion.

“PAGO DE LO INDEBIDO. LAS SALAS DEL TRIBUNAL FEDERAL DE
JUSTICIA FISCAL Y ADMINISTRATIVA ESTAN OBLIGADAS A
DETERMINAR S| EL ACTOR TIENE DERECHO A SU RESTITUCION,
SIENDO INNECESARIO QUE PREVIAMENTE SOLICITE SU
DEVOLUCION A LA AUTORIDAD ADMINISTRATIVA. Bajo el modelo de
plena jurisdicciéon que adoptan las Salas del Tribunal Federal de Justicia
Fiscal y Administrativa en el juicio de nulidad, conforme a los articulos 50,
penultimo péarrafo, y 52, fraccion V, de la Ley Federal de Procedimiento
Contencioso Administrativo, al dictar sus sentencias cuentan con facultades
no soélo para anular los actos administrativos, sino también para determinar,
como regla general, la forma de reparacion del derecho subjetivo del actor
lesionado por la autoridad demandada en su actuacion, fijando los
derechos de aquél, sus limites y proporciones, y condenando a la
administracién a restablecerlos y a hacerlos efectivos, salvo que no se
tengan elementos suficientes para emitir un pronunciamiento sobre el tema.
Por tanto, siempre que las Salas del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa tengan elementos suficientes para cerciorarse del derecho
subjetivo a la devolucion del pago de lo indebido reclamado, estan
obligadas a decidir si el actor tiene derecho o0 no a la condena por su
restitucion, sin que sea necesario que previamente se plantee a la autoridad
administrativa dicha solicitud de devolucion de pago, en aras de proteger el
derecho humano de los gobernados a la justicia pronta y completa,
reconocido por el articulo 17, segundo parrafo, de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos...”

Bajo esta perspectiva, y tomando en consideracion que la parte
actora acompafio copia certificada de la Solicitud Multitramite
Autorizacion de Régimen en Condominio, acusada de recibido, del dia
30 treinta de noviembre del afio 2015 dos mil quince, misma a la que le
acompafa documento identificado como “Control de Documentos” con
nimero de folio ||, de! cual se desprende que la parte actora
acompafo los documentos anteriormente descritos, asi como que en el

Dictamen impugnado, se establecio la posibilidad de obtener la
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Autorizacion peticionada siempre y cuando se acatara el Ordenamiento

declarado nulo; es que se considera susceptible condenar a la

autoridad a la expedicion de la Autorizacion de Régimen de Propiedad

en Condominio.

A esto debe sumarse que la autoridad demandada, al momento de
contestar la demanda, no negd de forma categédrica que la parte actora
cumpliera con la totalidad de los requisitos a que se refiere el articulo 149-
G, del Reglamento de Gestion del Desarrollo Urbano para el Municipio de

Guadalajara, a saber:

“Articulo 149-G Para expedir la autorizacién de régimen de condominio
en promocion nueva, el tiempo maximo de respuesta sera de 48 horas y
se requerira:

1. Dos copias legibles de la escritura inscrita en el Registro Publico de la
Propiedad sin limitaciones de dominio y sin gravamen.

2. Dos copias legibles de la identificacion oficial de los propietarios.

3. Dos copias de licencia de construccion y recibo de pago.

4. Dos copias de la memoria descriptiva.

5. Seis planos de construccién indicando la zonificacion de unidades
privativas.

6. Seis planos arquitectonicos.

7. Seis planos de desglose de areas.

8. Seis planos de cada una de las areas comunes.

9. Seis planos de cada una de las unidades privativas,

10. Dos copias del convenio de factibilidad del S.I.A.P.A.

11. Original y una copia de la fianza que sera fijada por este departamento
para la garantia, la buena calidad de las obras y los vicios ocultos.

12. Cuatro fotografias de la finca.

13. Dos copias del presupuesto desglosado en cada uno de los conceptos
para la fijacion de la fianza.

14. Original y una copia del certificado de libertad de gravamen con
vigencia de tres meses...”

De manera que, declarados nulos los actos administrativos
impugnados; bajo las premisas anteriormente apuntadas, con fundamento
en el articulo 76, de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de Jalisco,
y ante la corroboracion de los elementos antes apuntados, o conducente
es condenar a la autoridad a la expedicion de la Autorizacion de Régimen
en Condominio respecto del predio marcado con el nimero 1533, de la
Avenida Rubén Dario, en la Colonia Providencia de la ciudad de

Guadalajara.
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Ante todo esto, deben prevalecer los siguientes resolutivos en la

sentencia que fue revocada:

“...PRIMERO.- La personalidad y capacidad de las partes, la procedencia
de la via administrativa y la competencia de esta Sala Unitaria del Tribunal
de Justicia Administrativa del Estado de Jalisco, para conocer de la
presente controversia quedaron acreditadas en autos.

SEGUNDO.- La parte actora acredito los elementos constitutivos de su
accion.

TERCERO. Se declara la nulidad de las Disposiciones Administrativas de
Caracter General que Regulan los Mecanismos de Compensacion,
Indemnizacion y Mitigacion por Acciones Urbanisticas en el Municipio de
Guadalajara, las cuales fueron aprobadas por el Ayuntamiento de
Guadalajara, en Sesion Extraordinaria celebrada el dia 29 veintinueve de
febrero del afio 2016 dos mil dieciséis, y publicadas en la Gaceta Municipal
con fecha 2 dos de marzo del mismo afo (suplemento. Tomo Il. Ejemplar

1. Afo 99, 2 dos de marzo de 2016 dos mil dieciséis); como
consecuencia, del Dictamen emitido dentro del Expediente de
fecha 19 diecinueve de junio del afio 2017 dos mil diecisiete, emitido por el

Comité Técnico para la Compensacion, Indemnizacién y Mitigacion por
Acciones Urbanisticas en el Municipio de Guadalajara.

CUARTO. Como consecuencia de la nulidad decretada, y con la finalidad
de restituir de forma completa al particular en los derechos violados se
condena a las demandadas a la expedicién de la Autorizacion de Régimen
en Condominio respecto del predio marcado con el ndmero . de la

Avenida [, en 1a Colonia I de |a ciudad de ”

Ergo, con fundamento en los articulos 96, 98, 99, 100, 101 y 102 de
la Ley de Justicia Administrativa para el Estado, se concluye la presente

controversia, con los siguientes:

RESOLUTIVOS

PRIMERO. Se declaran fundados los agravios formulados por la
Parte Recurrente.

SEGUNDO. Por las consideraciones y fundamentos expresados en
el presente fallo, se revoca la Sentencia Definitiva de fecha 12 doce de
septiembre del afio 2019 dos mil diecinueve, pronunciada dentro del
juicio administrativo VV-2618/2017, del indice de la Quinta Sala Unitaria de
este Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Jalisco, debiendo

prevalecer en los términos establecidos en el dltimo de los considerandos
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de este fallo.

TERCERO. Remitase, mediante el oficio respectivo, copia certificada
de esta determinacion a la Sala de origen a efecto de que proceda conforme

a derecho corresponda.
NOTIFIQUESE PERSONALMENTE.

Asi lo resolvieron y firman por unanimidad de votos, los integrantes
de la Sala Superior del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de
Jalisco, Magistrada Fany Lorena Jiménez Aguirre (Ponente) y Secretario
Proyectista Ulises Omar Ayala Espinoza, quien firma en suplencia del
Magistrado José Ramon Jiménez Gutiérrez, conforme a lo dispuesto en
los articulos 19 fraccién VI, de la Ley Organica de Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Jalisco y 25 fraccion Il, del Reglamento
Interno del citado Organo Jurisdiccional, con el voto en contra del
Magistrado Avelino Bravo Cacho, en su caracter de Presidente, quien lo
formula de manera razonada y se anexa al presente fallo, asi como el ante

el Secretario General de Acuerdos Sergio Castafieda Fletes que da fe.

Ulises Omar Ayala Espinoza Fany Lorena Jiménez Aguirre
Secretario Proyectista Magistrada (Ponente)
Avelino Bravo Cacho Sergio Castafieda Fletes
Magistrado Secretario General de
Acuerdos
FLJA/MEHT/fdfc*

“De conformidad con lo dispuesto por los articulos 20 y 21 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de Jalisco y sus municipios; 3 fraccion IX de la
Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de
Jalisco; Cuadragésimo Octavo, Cuadragésimo Noveno y Quincuagésimo de los
Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion de Informacion Publica, que deberan
observar los Sujetos Obligados previstos en la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de Jalisco; Décimo Quinto, Décimo Sexto y Décimo Séptimo
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de los Lineamientos Generales para la Proteccién de la Informacién Confidencial y
Reservada que deberan observar los Sujetos Obligados previstos en la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Jalisco y sus municipios;
fueron suprimidos de la version publica de la presente sentencia (nombre del actor,
representante legal, domicilio de la parte actora, etc.), informacion considerada legalmente
como confidencial, por actualizar lo sefalado en dichos supuestos normativos.”



