Expediente: 290/2020.

Tribunal de Justicia Administrativa Recurso de Apelaci()n.

del Estado de lJalisco

EXPEDIENTE SALA SUPERIOR: 290/2020.
RECURSO: APELACION.
Juicio ADMINISTRATIVO: | IEGEIN

SALA DE ORIGEN: QUINTA SALA.
ACTOR: C.

AUTORIDAD DEMANDADA
(RECURRENTE):

1. DIRECCION DE INGRESOS DEL
MUNICIPIO DE GUADALAJARA, JALISCO.
2. TESORERIA DEL AYUNTAMIENTO DE
GUADALAJARA. JALISCO.

MAGISTRADA PONENTE:

FANY LORENA JIMENEZ AGUIRRE.
SECRETARIO PROYECTISTA:

HELIO PARTIDA MONROY.

Guadalajara, Jalisco, a 02 dos de julio del afio 2020 dos mil veinte.

Visto s los autos para resolver el Recurso de Apelacion interpuesto por
I - su caracter de abogado patrono de las
autoridades demandadas, en contra de la Sentencia Definitiva dictada el dia 06
seis de febrero del afio 2020 dos mil veinte, dentro de los autos del Juicio
Administrativo |l del indice de la Quinta Sala Unitaria del Tribunal de
Justicia Administrativa del Estado de Jalisco.

RESULTANDOS:

1.- Por escrito presentado ante Oficialia de Partes Comun de este Tribunal,
el 21 veintiuno de febrero del 2020 dos mil veinte, por el abogado patrono de la
autoridad demandada, interpuso recurso de apelacion en contra de la sentencia
de fecha 06 seis de febrero del afio 2020 dos mil veinte, dictada por el

Magistrado Presidente de la Quinta Sala Unitaria de este Tribunal.

2.- Por auto de fecha 24 veinticuatro de febrero del aflo 2020 dos mil
veinte, el titular de la Quinta Sala Unitaria admiti6 a tramite el recurso de
apelacion planteado, ordenandose remitir dicho asunto a la Sala Superior de este
Tribunal.
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dél Eslade de Jollteo Recurso de Apelacion.

3.- Mediante oficio i}, de fecha 06 seis de marzo del 2020 dos mil
veinte, el Magistrado Presidente de la Quinta Sala Unitaria, remite las
actuaciones del expediente |l para Ia resolucién del recurso de apelacion
gue nos ocupa, asunto al que se le asigno el numero de Expediente 290/2020, y
que, por razon de turno, se derivd a la Ill Ponencia, para la formulacion del
proyecto de resolucién, en términos del articulo 101 de la Ley de Justicia
Administrativa del Estado de Jalisco; por lo anterior, mediante oficio 940/2020
expedido el 12 doce de marzo del aflo 2020 dos mil veinte, el Secretario
General de Acuerdos de esta Sala Superior, remitié las actuaciones respectivas,
las que se recibieron por la lll Ponencia el 17 diecisiete de marzo del afio 2020

dos mil veinte.

4.- Por acuerdo tomado en la Quinta Sesion Ordinaria de la Sala Superior
del Tribunal de Justicia Administrativa, de 12 doce de marzo del afio 2020 dos
mil veinte, se designé como ponente a la Magistrada Fany Lorena Jiménez

Aguirre, para que pronuncie el dictado de la resolucion correspondiente.
CONSIDERANDOS:

l. Competencia. Esta Sala Superior resulta legalmente competente
para conocer y resolver el recurso de apelacién promovido, conforme lo disponen
los articulos 65 y 67 de la Constitucion Politica del Estado de Jalisco, 7, 8
apartado 1, fracciones |, y Segundo Transitorio de la Ley Orgéanica del Tribunal de
Justicia Administrativa del Estado, asi como 1, 2, 96 a 102 y demas aplicables de

la Ley de Justicia Administrativa del Estado de Jalisco.

Il. Oportunidad del recurso. El medio de defensa fue interpuesto en
tiempo y forma, al tenor de lo dispuesto por el articulo 99 de la Ley de Justicia
Administrativa del Estado de Jalisco, ya que la sentencia reclamada fue notificada
a la parte recurrente el dia 13 trece de febrero del afio 2020 dos mil veinte,
segun se advierte del acuse plasmado en la notificacion contenida en la
actuaciones, visible en la foja 62, y el recurso de apelacion fue presentado el dia

21 veintiuno de febrero del ailo 2020 dos mil veinte (fojas 63 a 68).
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En efecto, si la notificacion de que se trata, acorde a lo previsto por el
articulo 17 de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de Jalisco, surtié sus
efectos el 14 catorce de febrero del afio 2020 dos mil veinte y el término para
interponer el recurso comenz6 a computarse segun lo dispuesto por la fraccion I,
del ordinal 19 de la ley en cita, a partir del dia siguiente, esto es, el 17 diecisiete
de febrero del afio 2020 dos mil veinte, entonces resulta que el recurrente tenia
hasta el 21 veintiuno de febrero del afio 2020 dos mil veinte para interponer su
recurso, de donde se sigue que fue presentado oportunamente.

®lll. Sentencia impugnada. La sentencia de fecha 06 seis de febrero del

afio 2020 dos mil veinte, cuyos puntos resolutivos son del tenor siguiente:

EXPEDIENTE: | IR

QUINTA SALA UNITARIA

GUADALAJARA, JALISCO, 06 SEIS DE FEBRERO DEL ANO 2020
DOS MIL VEINTE.

(...)
PROPOSICIONES:

PRIMERA. La personalidad de las partes, la via administrativa elegida y la
competencia de este Tribunal para resolver el presente Juicio de nulidad, se
encuentran debidamente acreditadas en actuaciones.

SEGUNDA. El actor desvirtu6 la presuncion de legalidad de la resolucién
combatida, mientras que la autoridad demandada no quedo debidamente
excepcionada.

TERCERA. Por los motivos y fundamentos legales expuestos en la
presente sentencia definitiva, se declara la nulidad lisa y llana del acto
administrativo que quedo debidamente identificado.

CUARTA. Se declara que ha operado a favor del actor la prescripcion
del impuesto predial de que se trata, por el periodo comprendido del primer
bimestre del afio 2008 dos mil ocho al quinto bimestre del 2014 dos mil
catorce.

NOTIFIQUESE PERSONALMENTE
() ”
IV. Efectos del recurso de apelacion. De resultar procedente el recurso
de apelacién sus efectos seran, que esta Sala Superior confirme, modifique o

revoque la sentencia impugnada, en términos de lo dispuesto por el articulo 96 de

la Ley de Justicia Administrativa del Estado de Jalisco.
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V. Sintesis de los agravios. No se hace una transcripcion literal de los
motivos de disenso, lo cual no implica de ninguna forma violacion al procedimiento
0 garantias de la parte recurrente, ya que no existe disposicion que obligue a esta

Sala Superior a transcribirlos.

Por analogia tiene aplicaciébn al caso particular la jurisprudencia 2a/J.
58/2010, de la novena época, sustentada por la Segunda Sala de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, consultable a pagina 830, del Semanario Judicial
de la Federacion y su Gaceta, tomo XXXI, mayo de dos mil diez, cuyo rubro y

texto dicen:

“CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS. PARA CUMPLIR CON LOS
PRINCIPIOS DE CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD EN LAS SENTENCIAS DE
AMPARO ES INNECESARIA SU TRANSCRIPCION. De los preceptos integrantes
del capitulo X "De las sentencias", del titulo primero "Reglas generales", del libro
primero "Del amparo en general", de la Ley de Amparo, no se advierte como
obligacion para el juzgador que transcriba los conceptos de violacién o, en su caso,
los agravios, para cumplir con los principios de congruencia y exhaustividad en las
sentencias, pues tales principios se satisfacen cuando precisa los puntos sujetos a
debate, derivados de la demanda de amparo o del escrito de expresién de agravios,
los estudia y les da respuesta, la cual debe estar vinculada y corresponder a los
planteamientos de legalidad o constitucionalidad efectivamente planteados en el
pliego correspondiente, sin introducir aspectos distintos a los que conforman la litis.
Sin embargo, no existe prohibicion para hacer tal transcripcion, quedando al
prudente arbitrio del juzgador realizarla o no, atendiendo a las caracteristicas
especiales del caso, sin demérito de que para satisfacer los principios de
exhaustividad y congruencia se estudien los planteamientos de legalidad o
inconstitucionalidad que efectivamente se hayan hecho valer.”

No obstante lo anterior, para dar claridad a lo que con posterioridad sera
resuelto, se considera necesario realizar una sintesis de los agravios hechos valer

por la parte recurrente, los cuales en esencia consistieron en:

PRIMERO.- Causa agravio la sentencia recurrida debido a la falta de
fundamentacion y motivacién que toda resolucién debe de contener, en
especifico el punto resolutivo marcado como CUARTO, en la que se
declar6 que operé a favor de la parte actora la prescripcion del
impuesto predial de que se trata, por el periodo comprendido del
primero bimestre del afio 2008 dos mil ocho al quinto bimestre del 2014
dos mil catorce.

Puesto que la resolucion definitiva impugnada es violatoria a lo
dispuesto por el articulo 73 de la Ley de Justicia Administrativa para el
Estado de Jalisco, en relacion con lo dispuesto en los articulos 83, 86 y
87 del Codigo de Procedimientos Civiles del Estado de Jalisco, de
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aplicacion supletoria a la materia administrativa; toda vez que el A Quo
dej6 de estudiar la causal de improcedencia invocada en su
contestacion de demanda, causal prevista en el articulo 29 fraccion IX,
en relacién con el articulo 3 fraccion I, inciso a) y 30 fraccién |, de la
Ley de Justicia Administrativa, ya que la Tesoreria Municipal no es
quién emitid el acto impugnado sino autoridad diversa; por lo que lo
correcto seria haber decretado el sobreseimiento del presente juicio.

SEGUNDO. - La sentencia definitiva apelada causa agravios a las
autoridades demandadas, en virtud de que la misma transgrede
disposiciones del orden publico, disposiciones previstas en los articulos
73 fracciones | y I, 76 de la Ley de Justicia Administrativa, en razon de
que el A Quo realiz6 un indebido e incorrecto analisis de los hechos y
pruebas aportadas, ya que no sustenta las razones mediante las cuales
concluy6 en declarar la nulidad de la resolucion impugnada, toda vez
que el acto impugnado se emiti6 conforme a derecho y no fue
demostrado en juicio su ilegalidad.

VI. Calificacién y analisis de los agravios. Se anticipa que los agravios
expuestos son inoperantes para modificar la sentencia combatida, segun se

explica a continuacion:

Primeramente, se precisa que el estudio, analisis y pronunciamiento que se
hace de los agravios propuestos por la apelante, se realizara en forma general y
conjunta sin guardar un orden especifico, pero cuidando desde luego que

esencialmente se atiendan en su totalidad.

Este Tribunal de Alzada determina que los agravios devienen de
inoperantes, toda vez que el marcado como PRIMERO se limita a reiterar lo
expuesto como causal de improcedencia en su escrito de contestacion de
demanda agregado a fojas de la 32 a la 50 anverso y reverso de autos, y de la
misma manera el agravio marcado como SEGUNDO, se limita a repetir lo
expuesto como contestacion a los conceptos de impugnacion del acto reclamado;
argumentos que fueron atendidos por el A quo, al resolver en primer término
gue de conformidad con el dispositivo 3, fraccion Il, inciso a) de la Ley Adjetiva del
ramo y 61 tercer parrafo de la Ley de Hacienda Municipal del Estado de Jalisco,
resulta que si le reviste el caracter de autoridad demandada a la Tesoreria del
Ayuntamiento de Guadalajara, Jalisco, numeral que se transcribe a continuacion

para un mejor entendimiento:
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“Articulo 61.- Las obligaciones ante el fisco municipal y los créditos a favor de
éste por impuestos, contribuciones especiales, derechos, productos o
aprovechamientos, se extinguen por prescripcion, en el término de cinco afios. En el
mismo plazo, se extingue también por prescripcion, la obligacion del fisco municipal de
devolver las cantidades pagadas indebidamente.

La prescripcion del crédito principal extingue simultdneamente los recargos y
gastos de ejecucion.

La prescripcién se inicia, a partir de la fecha en que el crédito o el
cumplimiento de la obligacién pudieron ser legalmente exigidos, y sera reconocida o
declarada por la Tesoreria Municipal de oficio o a peticion de cualquier interesado.”

Y en segundo lugar al establecer el A Quo, que si bien, el impuesto
predial se causara y pagara de conformidad con las disposiciones contenidas en el
capitulo correspondiente a la Ley de Hacienda Municipal del estado de Jalisco,
también es cierto que dichas obligaciones pueden extinguirse dentro de un término
de 5 cinco afios contados a partir que proceda su exigencia, siempre y cuando no
se interrumpa tal plazo con alguna gestion de cobro del acreedor, notificada o
hecha saber al deudor, luego entonces, la autoridad demandada al no exhibir en el
juicio de origen los requerimientos de pago con los que sustentaba su actuar
mediante su escrito de contestacion de demanda, es que no logré6 comprobar que
haya hecho del conocimiento al deudor conforme a derecho de la situacion juridica
que guardaba, por tanto no existe interrupcion del plazo de 5 cinco afios para que
opere la prescripcion pretendida por el accionante, ante lo cual se declar6 la
nulidad de la resolucién controvertida en virtud de que se tiene por actualizada la
causal de ilegalidad de conformidad a la fraccién Il del articulo 75 de la Ley de
Justicia Administrativa del Estado de Jalisco. Sin que pase inadvertido que la
recurrente mediante los dos agravios vertidos combate los motivos y fundamentos
en que se sustenta la sentencia recurrida, ya que como se advierte de su examen,
la recurrente no vierte razonamiento alguno relacionado con las circunstancias de
hecho vy juridicas, por las cuales la Sala Unitaria declar6 la nulidad lisa y llana del
acto controvertido, es decir, sus argumentos no tienden a demostrar y puntualizar
la violacion o la inexacta interpretacion de la Ley, a su decir, hecha por el
Juzgador, pues no se refirid ni expresé en sus motivos de discordia, expresion

alguna que ponga en evidencia una lesion a su derecho.

Asi, al resultar reproducido a manera de agravios, los argumentos

expuestos en su escrito de contestacion de demanda, se determina que la
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demandada no ataca las consideraciones de la Sala de Origen ni los fundamentos
en que se baso al dictar la sentencia hoy impugnada, por ende, los agravios
citados con antelacion deben de calificarse como inoperantes. Cobran aplicacion
las jurisprudencias visibles en la pagina 126, Tomo Il de julio de 1995, pagina 845,
Tomo Xl de marzo del 2000, pagina 1789, Tomo XXIII de marzo del 2006, pagina
1222, Tomo XXI de mayo del 2005, todas de la Novena Epoca del Semanario

Judicial ya citado que dicen:

“AUTORIDADES RESPONSABLES. AGRAVIOS INOPERANTES, LO SON
CUANDO SE REITERA LA CAUSAL DE IMPROCEDENCIA INVOCADA EN EL
JUICIO Y NO SE ATACAN LAS CONSIDERACIONES QUE LLEVARON A
DESESTIMARLA. Cuando las recurrentes sélo se limitan en los agravios a reiterar la
causal de improcedencia invocada al rendir su informe justificado en el juicio de
amparo, sin que expresen razonamientos tendentes a desvirtuar las consideraciones
en que se apoyo el juez de Distrito para desestimar esa causal, dichos agravios
resultan inoperantes para conducir a la revocacion o modificacién de la sentencia
recurrida tomando en cuenta que para ese efecto deben destruirse todos los
argumentos de la misma.”

“CONCEPTOS DE VIOLACION. RESULTAN INOPERANTES SI SON UNA
REPETICION DE LOS AGRAVIOS EN LA APELACION. Si los conceptos de
violacion son una reiteracion, casi literal de los agravios invocados por el hoy quejoso
en el recurso de apelacion ante la Sala responsable, ya que sélo difieren en el
sefialamiento del érgano que emitié la sentencia, pues en los agravios se habla del
Juez de primer grado o Juez a quo y en los conceptos de violacion de los Magistrados
0 de la Sala o autoridad ad quem; entonces, debe concluirse que los denominados
conceptos de violacién son inoperantes por no combatir las consideraciones de la
responsable al resolver tal recurso, que es el objetivo de los conceptos de violacion
en el amparo directo civil.”

“CONCEPTOS DE VIOLACION INOPERANTES EN AMPARO DIRECTO. LO SON
AQUELLOS QUE SOLO REPRODUCEN LOS AGRAVIOS ADUCIDOS EN
SEGUNDA INSTANCIA. Si lejos de controvertir las razones por las cuales la Sala
responsable desestima los agravios que formulé ante ella, el quejoso se concreta a
reproducir fundamentalmente lo que alegd en segunda instancia, es inconcuso que
sus conceptos de violacién devienen inoperantes.”

VI. CONCLUSION.- En mérito de lo anterior, al haber resultado los agravios
expuestos por el apelante inoperantes, lo que procede es CONFIRMAR la

sentencia recurrida en todos sus términos.
VI. ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA FUNDAMENTAL,
RENDICION DE CUENTAS Y CONSTRUCCION DE UN ESTADO

DEMOCRATICO DE DERECHO.

Con fundamento en los articulos 6, 16 segundo parrafo, 17 y 116 fracciones
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V y IX de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 70 fraccion
XXXVI de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica; 5
fracciones | y Il y ultimo parrafo, y 22 fracciones I, IV, y VIII de la Ley General de
Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados; 6, 7
fracciones llI, IV, VII y VIII, 91 segundo parrafo y 93 de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas; 8° parrafo 1 fracciéon VII de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del estado de Jalisco y sus
Municipios, 4° péarrafo 1 fracciones | y lll y parrafo 2, y 15 parrafo 1 fracciones |, I,
V, y VIl de la Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos
Obligados del estado de Jalisco y sus Municipios; y 4 inciso m) de la Ley de

Procedimiento Administrativo del estado de Jalisco; se hace del conocimiento a

las partes que la presente sentencia es informacién publica fundamental, por

lo que este Tribunal se encuentra obligado a ponerla a disposicion del publico y
mantenerla actualizada, a través de las fuentes de acceso publico al alcance de

este drgano constitucional autébnomo.

Lo anterior es asi pues corresponde a la competencia constitucional de este
Tribunal, la imparticion de justicia especializada en dirimir las controversias que se
susciten entre la administracion publica local y municipal y los particulares; asi
como imponer, en los términos que disponga la ley, las sanciones a los servidores
publicos locales y municipales por responsabilidad administrativa grave, y a los
particulares que incurran en actos vinculados con faltas administrativas graves; asi
como fincar a los responsables el pago de las indemnizaciones y sanciones
pecuniarias que deriven de los dafios y perjuicios que afecten a la Hacienda
Plblica Estatal o Municipal o al patrimonio de los entes publicos locales o
municipales; materias cuyas disposiciones son de orden publico e interés social
pues se refieren a los mecanismos constitucionales dl combate a la corrupcion, la
preservacion de la seguridad juridica, el fomento de la cultura de la legalidad y del
Estado democratico de derecho, asi como la rendicién de cuentas de todas las

autoridades por medio de la transparencia y el acceso a la informacion.

De esta forma, los articulos 70 fraccion XXXVI de la ley General de

Transparencia y Acceso a la Informacion Publica y 8° parrafo 1 fraccion VIl de la
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Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del estado de Jalisco y
sus Municipios, al ser disposiciones de orden publico y de observancia obligatoria,
imponen a las Salas de este Tribunal la obligacion de hacer publicas las
resoluciones y laudos que se emitan en procesos o procedimientos seguidos en
forma de juicio, incluso aquellos que no hayan causado estado o ejecutoria; sin
que por ello se estime vulnerado el derecho de privacidad, pues el interesado en
que se suprima la informacién que la ley clasifica como confidencial, podra acudir
a ejercicio de los derechos ARCO previsto en los articulos 43 de la Ley General de
Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de
Jalisco y sus Municipios, lo anterior es asi pues la finalidad de las disposiciones
legales referidas con antelacion es garantizar el acceso de toda persona a la
informacion gubernamental, debiéndose favorecer en principio de maxima
publicidad y disponibilidad de la informacién en posesion de los sujetos obligados,
gue solo puede restringirse de manera excepcional bajo criterios de razonabilidad
y proporcionalidad, con el fin de que no se impida el ejercicio de aquel derecho en
su totalidad; estimar lo contrario conculcaria los principios constitucionales de
transparentar y dar publicidad al actuar de las autoridades del Estado Mexicano y
de los particulares involucrados voluntariamente en asuntos publicos, asi como
promover la rendicién de cuentas en la construccion de un Estado democratico de

derecho, basado en una cultura de la legalidad.

Asi, se resuelve la presente con fundamento en los articulos 72, 73 y del 96
al 102 de la Ley de Justicia Administrativa para el Estado, se concluye con los

siguientes:
RESOLUTIVOS:

PRIMERO.- Resultaron inoperantes los agravios contenidos en el Recurso
de Apelacion interpuesto por la autoridad demandada, en contra de la Sentencia
Definitiva dictada el 06 seis de febrero del afio 2020 dos mil veinte, pronunciada
dentro de los autos del Juicio Administrativo | Jli| de! indice de Ia Quinta Sala
Unitaria de este Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Jalisco; en

consecuencia.
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SEGUNDO.- Se CONFIRMA la sentencia apelada, atento a los motivos y
consideraciones legales contenidos en el Considerando V de la presente

resolucion.

TERCERO.- Remitase, mediante el oficio respectivo, copia certificada de
esta determinacién a la Sala de origen a efecto de que proceda conforme a
derecho corresponda.

NOTIFIQUESE PERSONALMENTE.

Asi lo resolvio la Sala Superior del Tribunal de Justicia Administrativa del
Estado de Jalisco, por unanimidad de los Magistrados José Ramdn Jiménez
Gutiérrez (Presidente), Fany Lorena Jiménez Aguirre y Avelino Bravo Cacho,
ante el secretario general de acuerdos Sergio Castafieda Fletes, quien autoriza y

da fe.
José Ramoén Jiménez Gutiérrez Fany Lorena Jiménez Aguirre
Magistrado Presidente Magistrada (Ponente)
Avelino Bravo Cacho Sergio Castafieda Fletes
Magistrado Secretario General de Acuerdos
FLIA/HPM
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“"De conformidad con lo dispuesto por los articulos 20 y 21 de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica del Estado de Jalisco y sus municipios; 3 fraccion IX de la Ley de Proteccion
de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de Jalisco; Cuadragésimo
Octavo, Cuadragésimo Noveno y Quincuagésimo de los Lineamientos Generales en Materia de
Clasificacién de Informacion Publica, que deberan observar los Sujetos Obligados previstos en la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Jalisco; Décimo Quinto,
Décimo Sexto y Décimo Séptimo de los Lineamientos Generales para la Proteccién de la
Informacion Confidencial y Reservada que deberan observar los Sujetos Obligados previstos en la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Jalisco y sus municipios;
fueron suprimidos de la version publica de la presente sentencia (nombre del actor, representante
legal, domicilio de la parte actora, etc.), informacién considerada legalmente como confidencial,
por actualizar lo sefialado en dichos supuestos normativos.”
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