Tribunal de Justicia Administrativa )
del Estado de Jalisco EXPEDIENTE SALA SUPERIOR:
486/2020.

RECURSO: APELACION

SALA DE ORIGEN: SEXTA.
JUICIO ADMINISTRATIVO:

ACTOR (RECURRENTE):

AUTORIDADES: AYUNTAMIENTO
CONSTITUCIONAL DE ZAPOPAN,
Y LA COMISARIA GENERAL DE
SEGURIDAD PUBLICA DEL MISMO
ORGANO DE GOBIERNO.

PONENTE: MAGISTRADA
FANY LORENA JIMENEZ AGUIRRE

GUADALAJARA, JALISCO, A 5 CINCO DE NOVIEMBRE DEL
ANO 2020 DOS MIL VEINTE.

V1S TO S los autos para resolver Recurso de Apelacion
interpuesto por el Licenciado [ GG, <~ su caracter
abogado patrono de la parte actora, en contra de la Sentencia Definitiva
de fecha 22 veintidés de agosto del afio 2018 dos mil dieciocho,
pronunciada dentro del juicio administrativo [ llll, de! indice de Ia
Sexta Sala Unitaria de este Tribunal de Justicia Administrativa del Estado

de Jalisco; vy,

RESULTANDO:

1.- Por escrito presentado en la Oficialia de Partes Comun de este
Tribunal de Justicia Administrativa el dia 12 doce de septiembre del afio
2018 dos mil dieciocho, el abogado patrono de la parte actora, interpuso
Recurso de Apelacion en contra de la citada Sentencia Definitiva, dictada
por el Magistrado Presidente de la Segunda Sala Unitaria de este Tribunal,

en la cual reconoci6 la validez de la resolucion impugnada.

2.- Mediante acuerdo de fecha 22 veintidés de octubre del afio 2018
dos mil dieciocho, el Magistrado A quo admitid a tramite el Recurso de
Apelacion planteado, ordenando correr traslado a las autoridades

demandadas para que dentro del plazo legal, dieran contestacion de los
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agravios expuestos; y una vez acordadas tales manifestaciones, se

ordeno remitir los autos a esta Sala Superior.

3.- Por oficio nimero Jll. 'a Sexta Sala Unitaria, remitié a esta
Sala Superior, los autos originales del expediente natural, para la
sustanciacion y resolucion del recurso de apelacion interpuesto por la

parte actora.

4.- En auto de fecha 2 dos de julio del afio 2020 dos mil veinte, se
dio cuenta del oficio referido en el punto de resultando anterior,
registrdndose el citado recurso de apelacién bajo el nimero de expediente
sefialado al rubro de este expediente, y que en la Vigésima Octava Sesion
Extraordinaria de la Sala Superior del Tribunal de Justicia Administrativa,
se designé como Ponente a la Magistrada Fany Lorena Jiménez Aguirre

para la formulacion del proyecto.

5.- Finalmente, mediante oficio nimero |l e Secretario
General de Acuerdos de este Tribunal, remitié a la Magistrada Ponente,

para la formulacion del proyecto respectivo; y,

CONSIDERANDO:

I.- COMPETENCIA. La competencia de la Sala Superior de este
Tribunal para conocer y resolver el presente Recurso de Apelacion,
encuentra su fundamento en lo previsto por los articulos 65 y 67, de la
Constitucion Politica de la Entidad, 7, 8 numeral 1, fraccion I, de la Ley
Organica del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado, y 96 al 102 de

la Ley de Justicia Administrativa del Estado.

.- OPORTUNIDAD. ElI medio de defensa se promovid en
oportunidad, al tenor de los articulos 17 y 99, primer parrafo, de la Ley de
Justicia Administrativa del Estado, al notificarse la Sentencia Apelada el
dia 4 cuatro de septiembre del afio 2018 dos mil dieciocho, e

interponerse el recurso el dia 12 doce del mismo mes y afio.
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Esto es asi, teniendo en cuenta que el dia de la comunicacion
jurisdiccional fue martes, y surtié sus efectos al dia siguiente, miércoles 5
cinco, comenzando a correr el término para la presentacion de la

apelacion, el jueves 6 seis de septiembre del afio 2018 dos mil dieciocho.

Por tanto, el plazo de cinco dias para la interposicion del recurso de
apelacion transcurri6 del jueves 6 seis a miércoles 12 doce de
septiembre del afio 2018 dos mil dieciocho, tomando en consideracion
gue los dias el sdabado 8 ocho y domingo 9 nueve fueron inhabiles, acorde

a lo establecido en el articulo 20, de la Ley Adjetiva de la Materia.

ll. LEGITIMACION. El Recurso de Apelacion fue interpuesto por
parte legitima, dado que el Licenciado [ GGG
guien present6 el pliego de agravios en su calidad de Abogado Patrono de
la parte actora (caracter que le fue discernido en el escrito inicial de
demanda, y reconocido en el auto admisorio, esto en los términos del
articulo 7, de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de Jalisco); parte

procesal que tiene interés en que sea revocada la sentencia recurrida.

IV. RESOLUCION APELADA. La Sentencia de fecha 22
veintidos de agosto del afio 2018 dos mil dieciocho, misma de la cual
resulta innecesaria su transcripcion, dado que tal omision en nada
agravia al recurrente, ya que en el desarrollo de este fallo se realiza un
examen de los fundamentos y motivos que sustentan la resolucién
reclamada, a la luz de los preceptos legales, y a la de los agravios
esgrimidos. Al respecto encuentra aplicacion analdgica, la tesis emitida
por el entonces Segundo Tribunal Colegiado del Sexto Circuito,
publicada en la pagina 406, Tomo IX, Semanario Judicial de la

Federacion, abril de 1992, Octava Epoca, que dice:

"ACTO RECLAMADO. NO ES NECESARIO TRANSCRIBIR SU
CONTENIDO EN LA SENTENCIA DE AMPARO.—De lo dispuesto
por el articulo 77, fraccién |, de la Ley de Amparo, solo se infiere la
exigencia relativa a que las sentencias que se dicten en los juicios de
amparo contengan la fijacion clara y precisa de los actos reclamados,
y la apreciacion de las pruebas conducentes para tener 0 no por
demostrada su existencia legal, pero no la tocante a transcribir su
contenido traducido en los fundamentos y motivos que los sustentan,
sin que exista precepto alguno en la legislacion invocada, que obligue
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al juzgador federal a llevar a cabo tal transcripcion, y ademas, tal
omisién en nada agravia al quejoso, si en la sentencia se realizdé un
examen de los fundamentos y motivos que sustentan los actos
reclamados a la luz de los preceptos legales y constitucionales
aplicables, y a la de los conceptos de violaciébn esgrimidos por el
peticionario de garantias."

V. PROCEDENCIA. El Recurso de Apelacion es procedente, al
interponerse en contra de la Sentencia Definitiva dictada el dia 22
veintidos de agosto del afio 2018 dos mil dieciocho, en los autos del
expediente . de! indice de 1a Sexta Sala Unitaria del Tribunal de
Justicia Administrativa, hipétesis que se ajusta al supuesto previsto en la
fraccion |, del articulo 96, de la Ley de Justicia Administrativa del Estado
de Jalisco, ya que las prestaciones del asunto, exceden la cuantia fijada

por el Legislador.

VI.- TRANSCRIPCION DE AGRAVIOS. Se omite la transcripcion
de los conceptos de agravio hechos valer por la recurrente, en virtud de
gue los principios de congruencia y exhaustividad que rigen en las
sentencias de esta Sala Superior, se satisfacen con la precisién de los
puntos debatidos derivados del escrito de expresion de agravios. No
obstante, para su estudio y andlisis se sintetizardn mas adelante, atento a
la fraccion I, del numeral 430, del Codigo de Procedimientos Civiles del
Estado de Jalisco, aplicado en forma supletoria conforme al presupuesto

2, de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de Jalisco.

Lo anterior con apoyo en la jurisprudencia 2a./J. 58/2010 de la
Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, publicada en
la pagina 830, Tomo XXXI, Mayo de 2010, Novena Epoca del Semanario

Judicial de la Federacion y su Gaceta, que dice:

“CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS. PARA CUMPLIR CON
LOS PRINCIPIOS DE CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD EN LAS
SENTENCIAS DE AMPARO ES INNECESARIA SU TRANSCRIPCION.
De los preceptos integrantes del capitulo X "De las sentencias”, del titulo
primero "Reglas generales”, del libro primero "Del amparo en general”, de
la Ley de Amparo, no se advierte como obligacién para el juzgador que
transcriba los conceptos de violacion o, en su caso, los agravios, para
cumplir con los principios de congruencia y exhaustividad en las
sentencias, pues tales principios se satisfacen cuando precisa los puntos
sujetos a debate, derivados de la demanda de amparo o del escrito de
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expresion de agravios, los estudia y les da respuesta, la cual debe estar
vinculada y corresponder a los planteamientos de legalidad o
constitucionalidad efectivamente planteados en el pliego correspondiente,
sin introducir aspectos distintos a los que conforman la litis. Sin embargo,
no existe prohibicion para hacer tal transcripcién, quedando al prudente
arbitrio del juzgador realizarla o no, atendiendo a las caracteristicas
especiales del caso, sin demérito de que para satisfacer los principios de
exhaustividad y congruencia se estudien los planteamientos de legalidad
o0 inconstitucionalidad que efectivamente se hayan hecho valer.”

VIl.- ESTUDIO Y CALIFICACION DE LOS AGRAVIOS. Si bien,
como se explicd en lineas superiores, de conformidad a los criterios
adoptados por el Poder Judicial de la Federacion, no es necesario hacer
una transcripcion literal de los motivos de agravio, a fin de resolver
adecuadamente la litis que nos fue planteada, se considera necesario,
previo a la calificacion de cada uno de los agravios formulados, realizar

una sintesis de los razonamientos desarrollados.

Primer agravio. El abogado patrono de la parte actora argumenta
gue la sentencia se encuentra indebidamente fundada y motivada, al
determinar que en el articulo 57, de la Ley del Sistema de Seguridad
Publica para el Estado de Jalisco existe una prohibicion expresa para el
pago de la prestaciéon reclamada; sin realizar previamente un analisis y
valoracién completa de los hechos, conceptos de impugnacion y

medios de prueba ofertados por su patrocinado.

Lo cual le ocasiona un perjuicio a dicha parte, toda vez que dentro
de las actuaciones que integran el expediente respectivo, si quedd
acreditado que el Ayuntamiento Constitucional del Municipio de Zapopan,
Jalisco; cuenta con un presupuesto al Fondo de Fortalecimiento y
Recurso Municipal para el pago de horas extras para los elementos de

seguridad publica municipal.

De tal modo que, a partir de ese hecho y de una correcta
interpretacion de lo establecido en los articulos 28, fraccion I, X'y XI, 36,
44, primer parrafo, fraccién lll, V y VI, 50, asi como 57, de la Ley del
Sistema de Seguridad Publica para el Estado de Jalisco, argumenta que

los elementos de seguridad publica tienen derecho a cualquier otra
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prestacion que esté prevista en los presupuestos de egresos
correspondientes, distinta a la remuneracion ordinaria, como pueden ser
reconocimientos, estimulos, recompensas Yy compensaciones de
conformidad con los presupuestos de egresos Yy reglamentos

correspondientes.

De manera que, si en el caso en concreto, a partir de la Prueba
de Inspeccién Judicial desahogada el dia 16 dieciséis de abril del
afio 2018 dos mil dieciocho, se demuestra que el Ayuntamiento de
Zapopan, en las partidas presupuestarias de egresos relativas a los afios
2013 dos mil trece y 2014 dos mil catorce, contempl6 un estimulé o
compensacion por concepto de horas extraordinarias 0 servicio
extraordinario a favor de los elementos operativos de seguridad publica,
prestacion que fue desglosada en el capitulo denominado “SEGURIDAD
PUBLICA FONDO DE FORTALECIMIENTO Y RECURSO MUNICIPAL”,
destinado para cubrir diversas partidas genéricas, como lo es la “133
Horas extraordinarias”, que segun el “Clasificador por Objeto de
Gasto” emitido por el Consejo Nacional de Amortizacion Contable con las
Siglas “CONAC” corresponde al concepto “1300 Remuneraciones
Adicionales y Especiales”, el cual consiste en: “Asignaciones por
remuneraciones a que tenga derecho el personal de los entes
publicos por servicios prestados en horas que se realizan
excediendo la duracién maxima de la jornada de trabajo, guardias o

turnos opcionales”, es claro que si se contaba con el derecho a su pago.

Argumento que resulta ser esencialmente fundado, pero a la
postre se torna inoperante, por insuficiente, a partir de los siguientes

razonamientos y consideraciones juridicas.

En primer lugar, debe precisarse que le asiste la razén a la parte
recurrente, cuando afirma que la Sala Unitaria unicamente se concreté a
desestimar la accidon de su patrocinada, al invocar el contenido del articulo
57, de la Ley del Sistema de Seguridad Publica para el Estado de Jalisco,
sin realizar un analisis y una valoracion completa de los hechos,

conceptos de impugnacion y medios de prueba ofertados.
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En este caso, respecto a la existencia de una Partida
Presupuestaria destinada al pago de horas extras en los ejercicios
fiscales de 2013 dos mil trece, y 2014 dos mil catorce, las cuales fueron
puestas a la vista de la Sexta Sala Unitaria el dia 16 dieciséis de abril del
afio 2018 dos mil dieciocho al momento de llevar a cabo el desahogo de

la prueba de inspeccion judicial.

Sin embargo, debe decirse que tal vicio es insuficiente para
revocar o modificar el sentido de la sentencia apelada; siendo en todo
caso lo conducente, de conformidad a lo establecido por el articulo 430,
fraccion 1ll, del Cddigo de Procedimientos Civiles, de aplicacion
supletoria a la Ley Adjetiva de la Materia por disposicion de su articulo 2°,
gue esta Sala Superior aborde la cuestion omitida y no estudiada por el A

quo.

Bajo ese orden de ideas, tenemos entonces que no le asiste la
razon a la parte recurrente, ya que si bien se demostrd en juicio que el
Municipio de Zapopan en sus Presupuestos de Egresos para los
Ejercicios Fiscales de 2013 dos mil trece y 2014 dos mil catorce previ6 la
existencia de la Partida Presupuestaria identificada con la clave 8000
y denominada como “Seguridad Publica (Fondo de Fortalecimiento y
Recurso Municipal)’, y su sub-clave 133 que corresponde al
concepto de horas extras, lo cual incluso es corroborable en los
siguientes enlaces electronicos tomados de la pagina oficial de la citada

entidad: https://www.zapopan.gob.mx/wp-

content/uploads/2015/11/Dictamen-que-autoriza-el-Presupuesto-de-

Egresos-e-Ingresos-2013-aprobado-en-la-Sesi%C3%B3n-Ordinaria-13-

de-Diciembre-2012.pdf y https://www.zapopan.gob.mx/wp-

content/uploads/2015/11/PresupuestoEqgresosAutorizado2014.pdf .



https://www.zapopan.gob.mx/wp-content/uploads/2015/11/Dictamen-que-autoriza-el-Presupuesto-de-Egresos-e-Ingresos-2013-aprobado-en-la-Sesi%C3%B3n-Ordinaria-13-de-Diciembre-2012.pdf
https://www.zapopan.gob.mx/wp-content/uploads/2015/11/Dictamen-que-autoriza-el-Presupuesto-de-Egresos-e-Ingresos-2013-aprobado-en-la-Sesi%C3%B3n-Ordinaria-13-de-Diciembre-2012.pdf
https://www.zapopan.gob.mx/wp-content/uploads/2015/11/Dictamen-que-autoriza-el-Presupuesto-de-Egresos-e-Ingresos-2013-aprobado-en-la-Sesi%C3%B3n-Ordinaria-13-de-Diciembre-2012.pdf
https://www.zapopan.gob.mx/wp-content/uploads/2015/11/Dictamen-que-autoriza-el-Presupuesto-de-Egresos-e-Ingresos-2013-aprobado-en-la-Sesi%C3%B3n-Ordinaria-13-de-Diciembre-2012.pdf
https://www.zapopan.gob.mx/wp-content/uploads/2015/11/PresupuestoEgresosAutorizado2014.pdf
https://www.zapopan.gob.mx/wp-content/uploads/2015/11/PresupuestoEgresosAutorizado2014.pdf
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Objeto del DESCRIPCION Mo:::':::én F aracén
Gasto Plas;;u;ﬂa\ 2014 importe | Porcentsje
ISEGURIDAD PUBLICA FONDO DE FORTALECIMIENTO Y RECURSO MUNICIPAL § 682,156,486 |§ 707,136.296 | § 24,979,810 4%
1000 |senmc|ospmms § 682,156,486 |§ 707,136296 | § 24979810 %)
1100 |REMUNERAGIONESALPERBONAL DE CARACTER PERMANENTE § 440130569 | § 466,041,717 | § 25911,148 6%,
113 |Suelnas base al personal parmanente § 440,130,560 |§ 466041717 | § 25911148 6%
1200 |nemuwsmc|onssapansoun DE CARACTER TRANSITORIO § 5830000 |$ 8693585 |8 2,863,585 4%
122 |Suelnas base al personal eventual H 5830000 |5 8693585 |§ 2863585 48%
1300 |REMUNERACIONESADICION.ALES\‘ESPEC\ALES §  BAGI139|§ 75693377 |§ 8938762 A1%
132 |Primas de vacaciones, dominical y gratificacion de fin de afio 5 81469639 | & 72,530,877 |-§ 8938762 1%
133 |Horas extraordinarias §  3162500(5 3162500 [ 0%
1500  |OTRAS PRESTACIONES SOCIALES Y ECONOMICAS § 121721845 |§ 126865683 |§ 5,143,839 4%
152 Indemnizaciones 5 13992000 $ 15000000 | § 1,008,000 T
153 Prestaciones y haberes de retira H H
154 Prestaciones contracluales § 107729845 |5 111865683 |§ 4135839 4%)
1700  |PAGO DE ESTIMULOS A SERVIDORES PUBLICOS § 209841934 |§ 20841034 (8§ 0%
m Estimulos H 20841934 (5 29841934 | § 0%
Objeto
del Presupuesto 1ra Presupuesto 2da
Gasto Descripcion Modificacidn Variacién Modificacion
Importe %
FONDO DE FORTALECIMIENTO 682,156,487| -82,121,681| -12% 600,034,806
1000|SERVICIOS PERSONALES 682,156,487| -82,121,681| -12% 600,034,806
1100[REMUNERACIONES AL PERSONAL DE CARACTER PERMANENTE 440,130,569 0| 0% 440,130,569
113 [Sueldos base al personal permanente 440,130,569 0% 440,130,569
1200{REMUNERACIONES AL PERSONAL DE CARACTER TRANSITORIO 5,830,000 0f 0% 5,830,000
122|Sueldos base al personal eventual 5,830,000 0% 5,830,000
1300{REMUNERACIONES ADICIONALES Y ESPECIALES 84,632,139| -59,083,279| -70% 25,548,860
132|Primas de vacaciones, dominical y gratificacion de fin de a0 ,\| g¢ 81,469,639 -55925,230] -69% 25,544,409
133|Horas extraordinarias [/ N B2 3162,500]  -3,158,049] -100%] . 4,451
1500{OTRAS PRESTACIONES SOCIALES Y ECONOMICAS |4 e 3 §§ 121,721,845  -23,038,402}9=19%] 98,683,443
152|Indemnizaciones | LG = 13,99‘240;10.:“-'{153,_939 -30% 9,736,091
153 |Prestaciones y haberes de retiro N el G 0% 0
N 154|Prestaciones contractuales \ -i.’é“igéﬁ B 107,729,845  -18,782,403( -17% 88,947,352
. 1700{PAGO DE ESTIMULOS A SERVIDORES PUBLICOS s 29,841,934/~ 0 0% 29,841,934
‘\ N 1% [estimulos il 29,841,934 o 0% 29,841,934
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Ello no supera el hecho de que el articulo 57, de la Ley del Sistema

de Seguridad Publica del Estado de Jalisco proscribe el pago de tiempo

extraordinario, esto a la luz de la jurisprudencia aprobada por el Pleno en

Materia Administrativa del Tercer Circuito, la cual es de aplicacion

obligatoria para esta autoridad jurisdiccional, en los términos del articulo

217, de

la Ley de Amparo:

“ELEMENTOS DE SEGURIDAD PUBLICA DEL ESTADO DE JALISCO.
NO TIENEN DERECHO AL PAGO DE TIEMPO EXTRAORDINARIO, AL
NO ESTAR PREVISTO EN EL ARTICULO 57 DE LA LEY DEL
SISTEMA DE SEGURIDAD PUBLICA DE LA ENTIDAD. Con base en el
articulo 123, apartado B, fraccién Xlll, de la Constituciéon Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha
sostenido reiteradamente que los miembros de las instituciones policiales
no pueden considerarse trabajadores al servicio del Estado, sino que su
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relacibn con el poder publico es de naturaleza administrativa; que
deberan regirse por sus propias leyes, excluyéndolos asi de la aplicacién
de las normas expedidas para los trabajadores al servicio del Estado; y
gue, por tanto, las Unicas prestaciones y remuneraciones a las que tienen
acceso son las fijadas en sus propias leyes. Consecuentemente, si el
articulo 57 de la Ley del Sistema de Seguridad Publica para el Estado de
Jalisco, no prevé en favor de los elementos de seguridad publica el
derecho a percibir el pago de tiempo extraordinario, éstos no gozan de
dicho derecho, lo que resulta acorde con los principios rectores del
régimen especial contenidos en la disposicion constitucional mencionada,
y se respalda con los articulos 1o0., 40., 28 a 30, 36 a 52 y 65 de la ley
citada, que entre otras cosas establecen los derechos de los miembros
de las corporaciones policiales, entre los que no se incluye el pago de
tiempo extraordinario...”*

De manera que, si en el Presupuesto de Egresos se establecio
como concepto de pago la prestacion relativa a las horas extras, esta

disposicion debe ser entendida como un derecho de los servidores

publicos que forman parte de la Comisaria de Sequridad Publica del

Municipio de Zapopan, pero que despliegan funciones

administrativas.

Lo cual es acorde con los articulos 5° y 27, de la Ley del Sistema
de Seguridad Publica para el Estado de Jalisco, el cual establece lo

siguiente:

“Articulo 5°. Para el mejor cumplimiento de los objetivos de las
instituciones policiales, éstas desarrollaran cuando menos las siguientes
unidades operativas:

I. Investigacion, que serd la encargada de la investigacion, sistemas de
obtencién de informacién, clasificacién de la misma, asi como su registro
y evaluacion, en los términos de la Ley General del Sistema Nacional de
Seguridad Publica;

Il. Prevencion, que sera la encargada de coordinar a sus integrantes para
prevenir la comision de delitos e infracciones administrativas, realizar
acciones de inspeccion, vigilancia y vialidad en su circunscripcion, asi
como dar apoyo a las autoridades ministeriales y judiciales en el
cumplimiento de sus funciones; y

lll. Reaccién, que sera la encargada de garantizar, mantener y
restablecer la paz y el orden publicos;

1 Epoca: Décima Epoca, Registro: 2016857, Instancia: Plenos de Circuito, Tipo de Tesis:
Jurisprudencia, Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Libro 54, Mayo de 2018,
Tomo Il, Materia(s): Constitucional, Administrativa, Tesis: PC.III.A. J/46 A (10a.), Pagina: 1836.
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Para efectos del cumplimiento del presente articulo, las instituciones de
seguridad publica podran participar y acceder al sistema establecido en el
titulo séptimo de la presente ley, de conformidad con lo sefialado por el
Reglamento.

Lo anterior, sin perjuicio de las unidades que en materia de investigacion
cientifica establezcan las instituciones de seguridad publica en el &mbito
de sus respectivas competencias, las cuales tendrdn como funcién
principal la busqueda, preservacion y obtencion de indicios y pruebas en
general, en los términos de esta ley.

La unidad correspondiente de la Fiscalia Estatal utilizara los métodos de
investigacion que garanticen la recopilacion técnica y cientifica de
evidencias de los actos dirigidos contra la confidencialidad, la integridad y
la disponibilidad de los sistemas, redes y datos informaticos, y para tal fin
los particulares, prestadores de servicios de informacion y, en general,
todas aquellas personas fisicas o juridicas de caracter privado que
procesen, traten o0 tengan en su poder bases de datos personales de
terceros, estaran obligados a otorgar o transferir la informacion en los
términos que se les solicite, para el caso concreto de la investigacion...”

[..]

Articulo 27. Se consideran como elementos operativos los integrantes de
las instituciones de seguridad publica, procuracién de justicia y peritos del
Instituto Jalisciense de Ciencias Forenses, Dr. Jesus Mario Rivas Souza,
a quienes se les atribuya ese caracter mediante nombramiento,
instrumento juridico equivalente expedido por autoridad competente o
realicen funciones de operadores o0 supervisores en los centros de
comunicacion o cabinas de radio de las instituciones de seguridad publica
o lleven a cabo funciones operativas en las areas previstas por el articulo
5° de esta ley.

Los nombramientos a que se refiere el parrafo anterior tienen caracter
confidenciales respecto a los datos personales y reservados en los
demas datos cuando menos tres afios posteriores a la terminacion de la
conclusién del servicio.

No forman parte de los cuerpos de seguridad publica aquellas
personas que desempefien funciones de caracter administrativo o
gue sean ajenas a la seguridad publica, aun cuando laboren en las
dependencias encargadas de prestar ese servicio.

Queda estrictamente prohibido que un elemento operativo preste su
servicio, con tal cardcter, en otro cuerpo de seguridad publica o
privada...”.

*Enfasis afiadido

Ciertamente, de los articulos trasuntos se colige que Unicamente se
consideran elementos operativos los integrantes de las instituciones de
seguridad publica, que lleven a cabo funciones operativas a que se refiere

la propia ley.
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Por el contrario, se entendera que no forman parte de los
cuerpos de seguridad publica aquellas personas que desempefien
funciones de caracter administrativo o que sean ajenas a la
seguridad publica, aun cuando laboren en las dependencias

encargadas de prestar ese servicio.

Bajo ese tenor de ideas, aun cuando la parte actora argumenta que
de conformidad a lo establecido en los Presupuestos de Egresos, y en
concordancia con lo previsto en los articulos 24, fracciones IV y VIl, y 37,
de la Ley de Coordinacion Fiscal, se puede colegir que si tiene derecho al

pago de horas extras (tiempo extraordinario).

Una interpretacion armoénica estas disposiciones permiten advertir
gue las partidas presupuestarias a que hace referencia el accionante,
permiten cubrir el pago de horas extras a los funcionarios que
laboran en las dependencias de seguridad publica que desempefian

funciones de caracter administrativo.

Situaciéon que no ocurre en la especie, ya que a partir de las
manifestaciones rendidas por el actor (especificamente en el hecho
nimero 6 de su demanda),®> asi como del contenido de sus
nombramientos, mismos que merecen valor probatorio pleno en los
términos de los articulos 329, fraccién Il, 399, 400 y 413, del Cddigo de
Procedimientos Civiles del Estado de Jalisco, de aplicacion supletoria a la
Ley de la Materia, se aprecia que funge como policia (elemento

operativo).

Asi, resuelto lo anterior, lo conducente es que esta autoridad
aborde de manera conjunta, el segundo y tercer agravio donde
sustancialmente argumenta que la sentencia es ilegal, ya que interpreta y
aplica de forma retroactiva el articulo 57, de la Ley del Sistema de

Seguridad Publica del Estado de Jalisco.

2 «6. Durante el desempefio de mis servicios, las demandadas me otorgan un equipo de trabajo o
armamento necesario para desempefiar mis servicios como elemento de seguridad publica adscrito
a la Direccion de Seguridad Publica, Proteccion Civil y Bomberos del Municipio de Zapopan,
Jalisco”.
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Esto lo argumenta en principio, ya que la Sala Unitaria omitié
fundar y motivar cual debi6 ser el horario y/o jornada maxima de servicios
del su patrocinado, pues seria absurdo afirmar que su horario de servicios

es de forma ilimitada.

Esto es asi, ya que de conformidad al Reglamento Interior de la
Direccion de Seguridad Publica del Municipio de Zapopan (decretado el
treinta de octubre de mil novecientos noventa y siete y vigente hasta el
veinte de mayo de dos mil catorce), Unicamente establece que el personal
integrante de dicha entidad, deber& participar en las diversas actividades
de la corporacion en caso de emergencia, siniestro o desastre aun fuera

de su horario, sin especificar cual.

De ese modo argumenta que lo correcto es acudir de nueva cuenta
al citado Reglamento, como a la Ley del Sistema Seguridad Publica,
ordenamientos de los que se colige que deban respetarse los derechos
minimos de las personas en la relacibn del servicio prestado
(prestaciones minimas), lo cual aduce tiene sus sustento en la ejecutoria
emitida por la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, el pasado veintiocho de noviembre del afio dos mil quince al
resolver el Amparo Directo en Revisidon 2401/2015, mediante el cual
realiz6 una nueva reflexién respecto de los derechos minimos a que son

acreedores los miembros de las instituciones publicas.

Y bajo ese orden de ideas, sostiene que debe ser reconocido el
pago de tiempo extraordinario como una prestacion minima, y por ende,
no solo son aplicables la Constitucion Federal, la Ley General del Sistema
de Seguridad Publica, y la Ley Federal del Trabajo, sino también la Ley
para los Servidores Publicos del Estado de Jalisco, asi como las
Condiciones Generales del Trabajo para el Honorable Ayuntamiento de

Zapopan.

Por lo que bajo ese orden de ideas, concluye que cuando el
articulo 57, de la Ley del Sistema de Seguridad Publica para el Estado de

Jalisco, contempla que: “los elementos de seguridad publica se regiran
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por el horario que para tal efecto haya sido establecido en sus respectivos
reglamentos y demas disposiciones aplicables”, se debe atender a la
clasificacion dada para jornadas méaximas de trabajo en las relaciones de
trabajo o servicio en general (diurna: ocho horas, nocturna: siete horas, y

mixta: siete horas y media).

En segundo lugar, argumenta que la sentencia recurrida es ilegal,
ya que se transgredio el orden jerarquico normativo previsto en el articulo
133, de la Constitucién Federal, en relacion con el articulo 1°, del propio
ordenamiento; pues en dicha resolucion se prefirio la aplicacion del
articulo 57, de la Ley del Sistema de Seguridad Publica, sin considerar
que el articulo 45, de la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad
Publica si contempla claramente el derecho del actor para reclamar el
pago de horas extras, y por lo tanto, debi6 privilegiarse la aplicacién de

este cuerpo legal.

Numeral que preve lo siguiente:

“Articulo 45.- Las Instituciones de Seguridad Publica deberan garantizar,
al menos las prestaciones previstas como minimas para los trabajadores
al servicio del Estado; las entidades federativas y municipios generaran
de acuerdo a sus necesidades y con cargo a Sus presupuestos, una
normatividad de régimen complementario de seguridad social y
reconocimientos, de acuerdo a lo previsto en el articulo 123, apartado B,
fraccion Xlll, segundo péarrafo, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos...”.

Destacando que ese actuar es contrario a diversos tratados
internacionales, y articulos no solo de la Ley General del Sistema
Nacional de Seguridad Publica, sino al derecho de salud y a la dignidad

humana.

Agravios que deben ser calificados como infundados, ya que las
manifestaciones de la parte recurrente no superan de modo alguno las
consideraciones adoptadas por la Sala Unitaria A quo, y la obligacion que
tiene este Tribunal de aplicar la Jurisprudencia tanto de la Segunda Sala

de la Suprema Corte, como la del Pleno en Materia Administrativa del

Tercer Circuito (la cual ya fue transcrita con anterioridad); pues en estas
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se explica que cuando la Legislacion aplicable proscribe el pago por

tiempo extraordinario, no debe reconocerse tal derecho.

Ciertamente, aun cuando el recurrente pretende demostrar con
tales argumentos que la jornada maxima, debe ser la establecida por las
normas laborales y burocraticas; asi como que a partir de la Ley General
del Sistema Nacional de Seguridad Publica, debe reconocerse el derecho
al pago de tiempo extraordinario.

Estos argumentos no cambian el hecho de ya fue materia de
control constitucional el articulo 57, de la Ley del Sistema de Seguridad
Publica para el Estado de Jalisco; y que en atencién a lo establecido en el
articulo 123, apartado B, fraccién Xlll, de la Constitucion Politica de los

Estados Unidos Mexicanos es de aplicacion forzosa.

Lo cual incluso es congruente con la naturaleza de la relacion
juridica establecida entre el accionante y la parte demandada, en_cuanto

a gue las jornadas de trabajo son especiales, por resultar necesarias

para el correcto desempeifio de las funciones que se desempefan.

Para una mejor comprension de esto, y no obstante de que deben
tenerse como ciertos los hechos narrados por la actora, es decir, que
trabajo los dias y horas sefialadas, en virtud de que asi lo demostré con
los medios de prueba acompafados, esto en los términos del articulo 286,
del Codigo de Procedimientos Civiles del Estado de Jalisco, de aplicacion
supletoria a la Ley de Justicia Administrativa del Estado de Jalisco; e
incluso existen antecedentes sobre la existencia de wuna partida
presupuestaria que prevé el pago de tiempo extraordinario, aun asi debe

senalarse que la Parte Actora no tiene derecho al pago de las

prestaciones reclamadas a partir del Régimen Constitucional y Legal

al que se encuentra sujeto, pues debe entenderse que el tiempo

trabajado forma parte de las funciones que le son inherentes como

miembro de la corporacién policiaca.

De conformidad a lo establecido en el articulo 123, apartado B,

fraccion Xlll, de la Constitucion Federal, el Poder Judicial de la
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Federacion, ha sefialado que las leyes aplicables a los servidores
publicos, no le son aplicables a los miembros de las corporaciones de

seguridad publica.

“Articulo 123. Toda persona tiene derecho al trabajo digno y socialmente
uatil; al efecto, se promoveran la creacion de empleos y la organizacion
social de trabajo, conforme a la ley.

El Congreso de la Unibn, sin contravenir a las bases siguientes debera
expedir leyes sobre el trabajo, las cuales regiran:

A. Entre los obreros, jornaleros, empleados domésticos, artesanos y de
una manera general, todo contrato de trabajo: (se enuncian).

B. Entre los Poderes de la Union y sus trabajadores:

I. La jornada diaria méaxima de trabajo diurna y nocturna sera de ocho y
siete horas respectivamente. Las que excedan seran extraordinarias y se
pagaran con un ciento por ciento mas de la remuneracion fijada para el
servicio ordinario. En ningun caso el trabajo extraordinario podra exceder
de tres horas diarias ni de tres veces consecutivas; (...)

XIl. Los militares, marinos, personal del servicio exterior, agentes del
Ministerio Publico, peritos y los miembros de las instituciones policiales,
Se regiran por sus propias leyes.

Los agentes del Ministerio Publico, los peritos y los miembros de las
instituciones policiales de la Federacion, el Distrito Federal, los Estados y
los Municipios, podran ser separados de sus cargos si no cumplen con los
requisitos que las leyes vigentes en el momento del acto sefalen para
permanecer en dichas instituciones, o removidos por incurrir en
responsabilidad en el desempefio de sus funciones. Si la autoridad
jurisdiccional resolviere que la separacién, remocion, baja, cese o
cualquier otra forma de terminacion del servicio fue injustificada, el Estado
s6lo estara obligado a pagar la indemnizacion y demas prestaciones a
gue tenga derecho, sin que en ningln caso proceda su reincorporacion al
servicio, cualquiera que sea el resultado del juicio o medio de defensa que
se hubiere promovido.

Las autoridades del orden federal, estatal, del Distrito Federal y municipal,
a fin de propiciar el fortalecimiento del sistema de seguridad social del
personal del Ministerio Publico, de las corporaciones policiales y de los
servicios periciales, de sus familias y dependientes, instrumentaran
sistemas complementarios de seguridad social.

El Estado proporcionara a los miembros en el activo del Ejército, Fuerza
Aérea y Armada, las prestaciones a que se refiere el inciso f) de la
fraccion Xl de este apartado, en términos similares y a través del
organismo encargado de la seguridad social de los componentes de
dichas instituciones; (...)".

De la exégesis del numeral citado, se observa que esta norma
regula el derecho al trabajo digno y socialmente Util, estableciendo las
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bases minimas conforme a las cuales debe desarrollarse la normatividad
secundaria respectiva; dividiéndose tal dispositivo en dos apartados: uno
dedicado a los trabajadores en general y otro referido a los trabajadores
del Estado, estableciendo, para cada uno de esos sectores, derechos de
titularidad y ejercicio individual, como el derecho a una jornada laboral
maxima, la prohibicion del trabajo infantil, derecho al descanso, proteccion
a mujeres embarazadas, derecho al salario minimo, igualdad de salarios,
etcétera; y derechos de ejercicio colectivo, como el derecho a la huelga o

el de asociacion.

Y, dentro de este Ultimo grupo (trabajadores al servicio del Estado),
a su vez, se prevé uno de tratamiento excepcional, a saber, el constituido
por militares, marinos, personal del servicio exterior, agentes del Ministerio
Publico, peritos y miembros de las instituciones policiales, a que se refiere
la fraccion XIll, del apartado B, del indicado articulo 123, constitucional,
respecto de los cuales la Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha
reiterado en diversas jurisprudencias gque tienen una relacion de
naturaleza administrativa con el poder publico, debido a que, al
diferenciar a ese grupo de servidores publicos en las reglas que rigen las
relaciones del Estado con sus trabajadores y precisar que deben regirse

por sus propias leyes, la citada disposicidon constitucional los excluye

de la aplicacion de las normas generales de trabajo para los

servidores publicos del Estado, previendo para ellas un régimen

especifico, segun fue reconocido en la jurisprudencia 24/95 del Tribunal
Pleno, consultable en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta,
Novena Epoca, Tomo |l, septiembre de mil novecientos noventa y cinco,

pagina cuarenta y tres, que dice:

“POLICIAS MUNICIPALES Y JUDICIALES AL SERVICIO DEL
GOBIERNO DEL ESTADO DE MEXICO Y DE SUS MUNICIPIOS. SU
RELACION JURIDICA ES DE NATURALEZA ADMINISTRATIVA. La
relacion Estado-empleado fue, en principio de naturaleza administrativa,
pero en derecho positivo mexicano, en beneficio y proteccién de los
empleados, ha transformado la naturaleza de dicha relacion
equiparandola a una de caracter laboral y ha considerado al Estado como
un patron sui generis. Sin embargo, de dicho tratamiento general se
encuentran excluidos cuatro grupos a saber: los militares, los marinos, los
cuerpos de seguridad publica y el personal del servicio exterior, para los
cuales la relacion sigue siendo de orden administrativo y, el Estado,
autoridad. Por tanto, si los miembros de la policia municipal o judicial del
Estado de México, constituyen un cuerpo de seguridad publica, estan
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excluidos por la fraccion Xlll Apartado B del articulo 123, en relacién con
los articulos 115, fraccion VIII, segundo péarrafo y 116, fraccién V, de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, de la
determinacion juridica que considera la relacion del servicio asimilada a la
de trabajo y al Estado equiparado a un patrén, de donde se concluye que
la relacion que guardan con el gobierno del Estado o del Municipio, es de
naturaleza administrativa y se rige por las hormas también administrativas
de la ley y reglamentos que les correspondan y que, por lo tanto, las
determinaciones que dichas entidades tomen en torno a ésta no
constituyen actos de particulares, sino de una autoridad, que en el caso
particular referente a la orden de baja del servicio, hace procedente el
juicio de amparo ante el juez de distrito”.

Es decir, ha sido criterio reiterado por la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion que los grupos constituidos por militares, marinos, personal
del servicio exterior, agentes del Ministerio Publico, peritos y los miembros
de las instituciones policiales, a que se refiere la fraccion Xlll del apartado

B del articulo 123 de la Constitucion Federal, no pueden considerarse

requlados por el régimen general de trabajadores al servicio del

Estado, sino que su relacion con el poder publico es de naturaleza

administrativa.

Concluyendo que, de aceptarse otra interpretacion, se haria
nugatoria la existencia de la fraccion XIlll, de la norma constitucional
aludida, pues la inclusidon expresa en esa porcion normativa de que los
cuatro grupos de servidores publicos citados deben regirse por sus
propias leyes, se veria nulificada si se considerara que pueden ser
tratados conforme al régimen general de los trabajadores al servicio del
Estado.

Cabe precisar que la referida relacién de naturaleza administrativa
gue ha sido determinada por el Alto Tribunal, lo ha llevado a sostener, por
ejemplo, que los policias carecen de proteccion constitucional en cuanto a
la estabilidad en el empleo e inmutabilidad de toda condicion de ingreso o
permanencia en el cargo: lo que responde a la necesidad de regular de
manera exclusiva un sector de la sociedad que, por sus caracteristicas
merecen un trato diferente, ya que se trata de una institucion creada para
cumplimentar con fines propios de la seguridad publica es decir, que
tienen como finalidad salvaguardar la integridad y derechos de las
personas, asi como preservar las libertades, el orden y la paz publicos.
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Destacando que la propia Organizacion Internacional del Trabajo ha
reconocido la situacién de excepcionalidad de los miembros de las
fuerzas policiales, lo que se desprende de los Convenios: 87 “Sobre la
libertad sindical y la proteccion del derecho de sindicacion”;, 98 “Sobre el
derecho de sindicacion y de negociacion colectiva” 151 “Sobre las
relaciones de trabajo en la administracion publica”, y 154 “Sobre la
negociacion colectiva”, en los que dicho organismo internacional ha

establecido, respectivamente, que la ‘legislacién nacional debera

determinar asimismo hasta qué punto las garantias previstas en el

presente Convenio son aplicables a las fuerzas armadas vy a la

policia”.

De tal modo que, en ese tenor, respecto a los miembros de las
instituciones policiales, se instaurd un régimen juridico de excepcién, por
lo que no puede soslayarse el mandato constitucional expreso e
inequivoco determinante en el sentido de que los integrantes de esas
instituciones estan en una situacion objetiva y materialmente distinta al
resto de los servidores publicos y de la poblacién civil, por lo que hace el
ambito de sus relaciones y derechos laborales, de ahi entonces que no

pueda considerarse que existe un tratamiento discriminatorio, pues

las condiciones de la relacién entre el miembro de la corporacion de

sequridad publicay el estado es distinta.

Similares consideraciones fueron expuestas por la Segunda Sala
del Alto Tribunal al fallar los amparos directos en revision 5111/2014,
517/2016 y 6110/2016, en sesiones de veintidos de abril de dos mil
qguince; treinta y uno de agosto de dos mil dieciséis y ocho de marzo de

dos mil diecisiete.3

3 Tales Amparos Directos en Revision, integraron la tesis aislada, que se encuentra registrada
digitalmente con el nimero 2014749, localizable en la Gaceta del Semanario Judicial de la
Federacion en la pagina 278, del Libro 44, Julio de 2017, Tomo I, y que lleva por rubro, el
siguiente: “SISTEMA DE SEGURIDAD PUBLICA PARA EL ESTADO DE JALISCO. EL
ARTICULO 57 DE LA LEY RELATIVA NO TRANSGREDE EL PRINCIPIO DE IGUALDAD
Y NO DISCRIMINACION NI EL ARTICULO 50. DE LA CONSTITUCION POLITICA DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS...”
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Cierto, de la norma constitucional trasunta, destaca el primer
parrafo de la fraccion Xlll, en el que la Ley Suprema establece que los
militares, marinos, personal del servicio exterior, agentes del Ministerio
Publico, peritos y los miembros de las instituciones policiales, se regiran

por sus propias leyes.

Esto es, la primer nota distintiva de la relacion del Estado y los
miembros de las instituciones policiales, que es el grupo que interesa en el
presente caso, es que estos se regiran por sus propias leyes, lo que
implica que no estaran sujetos a las leyes que se expidan para los
servidores publicos en lo general, salvo remision expresa que se
haga a las mismas en sus propios ordenamientos a fin de regular
alguna cuestion en particular, la cual desde luego, de ser el caso,

debera ser compatible con dicho régimen excepcional.

Luego entonces, si en el caso en concreto es aplicable la Ley del
Sistema de Seguridad Publica para el Estado de Jalisco, publicada en el
Periodico Oficial "El Estado de Jalisco", el 21 veintiuno de julio de 2012
dos mil doce, la cual entré en vigor a los 30 treinta dias siguientes al de su
publicacién, y que en lo que aqui interesa dispone lo siguiente:

“Articulo 3o0. Para los efectos de esta ley, se debe entender por:

[.]

XIl. Elementos operativos: los integrantes de las instituciones de la
Fiscalia General del Estado, de la Policia Vial, dependiente de la
Secretaria de Movilidad, de seguridad publica municipales, de procuracion
de justicia y peritos del Instituto Jalisciense de Ciencias Forenses, y a
todos a quienes se les atribuya ese caracter mediante nombramiento,
instrumento juridico equivalente expedido por autoridad competente o
realicen funciones de operadores o supervisores en los centros de
comunicacion o cabinas de radio de las instituciones de seguridad publica
o lleven a cabo funciones operativas en las areas previstas por el articulo
50. de esta ley;

[.]

XXIl. Nombramiento: el acto condicién, también definido como acto
administrativo condicionado, que no se considera como contrato de
trabajo ni un acto expedido con fundamento en las leyes que rigen la
relacion laboral del Estado con sus empleados servidores publicos, en
virtud de la excepcion constitucional establecida en la fraccion Xl del
apartado B del articulo 123 constitucional, que establece que los grupos
ahi sefialados se rigen por sus propias leyes."
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Articulo 27. Se consideran como elementos operativos los integrantes de
las instituciones de seguridad publica, procuracion de justicia y peritos del
Instituto Jalisciense de Ciencias Forenses, a quienes se les atribuya ese
caracter mediante nombramiento, instrumento juridico equivalente
expedido por autoridad competente o realicen funciones de operadores o
supervisores en los centros de comunicacion o cabinas de radio de las
instituciones de seguridad publica o lleven a cabo funciones operativas en
las areas previstas por el articulo 50. de esta ley.

Los nombramientos a que se refiere el parrafo anterior tienen caracter
confidenciales respecto a los datos personales y reservados en los demas
datos cuando menos tres afios posteriores a la terminacion de la
conclusion del servicio.

No forman parte de los cuerpos de seguridad publica aquellas personas
que desempefien funciones de caracter administrativo o que sean ajenas
a la seguridad publica, aun cuando laboren en las dependencias
encargadas de prestar ese servicio.

Queda estrictamente prohibido que un elemento operativo preste su
servicio, con tal caracter, en otro cuerpo de seguridad publica o privada."

Articulo 36. La remuneracién es la percepcién que debe pagarse al
elemento operativo por la funcidon que realice, sin que se consideren
servidores publicos, ya que se rigen a través de un acto condicion que
regula la relacién entre el Estado y los Municipios con los miembros de las
instituciones de seguridad puablica, los que no pueden considerarse
contratos de trabajo conforme a la fraccion XllII del apartado B del articulo
123 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Las modificaciones a los presupuestos de egresos que resuelvan
aumentos salariales deben estar fundadas y motivadas.

La remuneracion y demas prestaciones de los elementos operativos, en
ningan caso pueden ser disminuidas, pero si pueden permanecer sin
variaciones las anualidades que sean necesatrias, a fin de ajustarse a los
principios establecidos en el presente articulo."

Es claro que la legislacion local en materia de seguridad publica,
replica lo establecido en la fraccion Xlll, del apartado B, del articulo 123,
Constitucional, en cuanto a que los integrantes de las corporaciones de

seguridad publica, se regiran por sus propias leyes.

En esa tesitura, esto es, conforme a su propia legislacion, se
establece que se consideran elementos operativos los integrantes de
las instituciones de seguridad publica, procuracién de justicia y
peritos del Instituto Jalisciense de Ciencias Forenses, a quienes se
les atribuya ese caracter mediante nombramiento, instrumento

juridico equivalente expedido por autoridad competente o realicen
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funciones de operadores o0 supervisores en los centros de
comunicacion o cabinas de radio de las instituciones de seguridad
publica o lleven a cabo funciones operativas en las &reas previstas

por el articulo 50. de esa ley.

Se dispone que el nombramiento es el acto condicion, también
definido como acto administrativo condicionado, que no se considera
como contrato de trabajo ni un acto expedido con fundamento en las leyes
gue rigen la relacion laboral del Estado con sus empleados servidores
publicos, en virtud de que la excepcidon constitucional establecida en la
fraccion Xlll, del apartado B, del articulo 123 constitucional, que

establece que los grupos ahi sefialados se rigen por sus propias leyes.

Y, se establece que la remuneracion es la percepciéon que debe
pagarse al elemento operativo por la funcién que realice, sin_gue se

consideren servidores publicos, ya que se rigen a través de un acto

condicion que regula la relacién entre el Estado y los Municipios con los
miembros de las instituciones de seguridad publica, los que no pueden
considerarse contratos de trabajo conforme a la fraccion XIll, del
apartado B del articulo 123 de la Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos.

De lo anterior, se advierte que, la propia ley que rige a los
elementos operativos de las instituciones de seguridad publica del Estado
de Jalisco, establece que la relacién entre estos y el Estado se regula a
través de un acto condicion que es el nombramiento, el cual, se dispone
expresamente, no puede considerarse contrato de trabajo, conforme a
la fraccion XIll, del apartado B, del articulo 123, de la Constitucion

Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Asi, lo establecido en dichas disposiciones, refleja la intencion del
legislador local, en el sentido de no dotar a la relacion juridica existente
entre los elementos operativos de las instituciones de seguridad publica y
el Estado, de una naturaleza de indole laboral pues, expresamente,
dispuso en el texto normativo, que el nombramiento, a través del cual se

adquiere el caracter de elemento operativo en dichas instituciones, es un
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acto condicion, que no se considera como contrato de trabajo ni un acto
expedido con fundamento en las leyes que rigen la relacion laboral el

Estado con sus empleados servidores publicos.

Luego entonces, el reclam6 de la Parte Actora es infundado,
independientemente de los argumentos vertidos, ya que de conformidad al
articulo 57, de la Ley del Sistema de Seguridad Publica del Estado de
Jalisco, el Pleno en Materia Administrativa del Tercer Circuito, coligié
gue los servicios que presten los elementos operativos de las

instituciones de seguridad publica, estatales o municipales:

1. Se regirdn por el horario que para tal efecto haya sido
establecido en sus respectivos reglamentos y demas disposiciones

aplicables; vy,

2. En ningdn caso se debera cubrir contraprestacion econdmica
excedente a la remuneracibn que se perciba por el servicio

prestado.

De lo anterior se desprende que el ordenamiento que prevé los
derechos de los miembros de corporaciones policiales, como se refirié con
anterioridad, es la Ley del Sistema de Seguridad Publica para el Estado de
Jalisco, y ésta es precisa en establecer que no se debera cubrir
ninguna contraprestacion econdmica excedente a la que no tuviera
derecho por el servicio que presta, como es el caso de la jornada

extraordinaria, la prima dominical y los dias festivos

Determinacion que resulta acorde con los principios rectores del
régimen especial contenidos en la disposicion constitucional mencionada,
y se respalda con los articulos 10., 40., 28 a 30, 36 a 52 y 65 de la ley
citada, que entre otras cosas establecen los derechos de los miembros de
las corporaciones policiales, entre los que no se incluyen las prestaciones

reclamadas.
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Tal interpretacion se encuentra dentro de la siguiente tesis
jurisprudencial aprobada por la Segunda Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, la cual fue aprobada en sesion privada de 16
dieciséis de marzo de 2018 dos mil dieciocho, misma que se identifica con
la clave 2a./J. 17/2018 (10a), y se encuentra visible en el Semanario
Judicial de la Federacion, en el Libro 52, marzo de 2018, Tomo I, pagina

1286, y que reza lo siguiente:

‘HORAS DE TRABAJO EXTRAORDINARIAS. NO PROCEDE SU
PAGO A LOS MIEMBROS DE LAS INSTITUCIONES POLICIALES, NI
SIQUIERA BAJO UNA INTERPRETACION CONFORME, CUANDO LAS
RESPECTIVAS LEGISLACIONES SECUNDARIAS PROSCRIBAN ESA
PRESTACION. La Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha sostenido
reiteradamente que los grupos constituidos por militares, marinos,
personal del servicio exterior, agentes del Ministerio Publico, peritos y
miembros de las instituciones policiales a que se refiere la fraccion Xilll
del apartado B del articulo 123 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, no pueden considerarse regulados por el régimen
general de trabajadores al servicio del Estado, sino que su relacion con el
poder publico es de naturaleza administrativa. Ahora, si bien el pago de
tiempo extraordinario esta previsto como derecho constitucional para el
régimen general de los trabajadores al servicio del Estado, lo cierto es
gue no rige para los miembros de las instituciones policiales, por lo que
las legislaciones secundarias que regulan sus relaciones laborales y que
prohiben el pago de "tiempo extraordinario", no contravienen el texto
constitucional ni pueden someterse a una interpretacién conforme para
acceder a dicha prestacion, porque esas legislaciones no se conducen
por los principios en materia de trabajo burocratico estatal, maxime si se
atiende a que los cuerpos policiales desempefan una importante funcion
en la proteccion de la sociedad y la salvaguarda de los derechos de las
personas, por lo que por las necesidades que requiere esa labor
preponderante, tanto la manera en la que se determine la jornada laboral
como las contraprestaciones que deben otorgarse por dicho servicio, han
de atender a las caracteristicas propias y exigencias inherentes a esa
labor de seguridad publica, conforme lo establezcan sus propias leyes!

Asi como la tesis jurisprudencial aprobada por el Pleno en Materia
Administrativa del Tercer Circuito, la cual se identifica con la clave
PC.IIILA. J/46 A (10a.), la cual se encuentra publicada en el Libro 54, Mayo
de 2018, Tomo Il, pagina 1836, y que lleva por rubro: “ELEMENTOS DE
SEGURIDAD PUBLICA DEL ESTADO DE JALISCO. NO TIENEN
DERECHO AL PAGO DE TIEMPO EXTRAORDINARIO, AL NO ESTAR
PREVISTO EN EL ARTICULO 57 DE LA LEY DEL SISTEMA DE
SEGURIDAD PUBLICA DE LA ENTIDAD.”
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Esto, sin que al respecto pase por desapercibido, lo expresado por
el actor, en cuanto a que no existe una determinacion clara sobre el
horario que deben cubrir, ya que de una interpretacion de los articulos
116, fraccion XXII, del Reglamento Interior de la Direccion General de
Seguridad Publica (vigente hasta el veinte de mayo de dos mil catorce), y
17, fraccion XX, del Reglamento del Servicio de Profesional de Carrera
Policial del Municipio de Zapopan (vigente a partir del veintiuno de mayo
del afio dos mil catorce), no solo del articulo 57, ibidem, sino a la de los
criterios jurisprudenciales aprobados por la Suprema Corte de Justicia de
la Nacién, se colige que los cuerpos policiales desempefian una
importante funcién en la proteccién de la sociedad y la salvaguarda
de los derechos de las personas, por lo que por las necesidades que

requiere esa labor preponderante, tanto la manera en la que se

determine la jornada laboral como las contraprestaciones gue deben

otorgarse por dicho servicio, han de atender a las caracteristicas

propias y exigencias inherentes a esa labor de sequridad publica.

Por otro lado, en cuanto a su cuarto agravio donde argumenta que
en la especie se actualiza la figura de cosa juzgada refleja, ya que en el
expediente |l del indice de la Segunda Sala de este Tribunal de
Justicia Administrativa, se dictd una sentencia en la que se condené al
Ayuntamiento de Zapopan al pago del tiempo extraordinario pagado
laborado por el actor en el periodo comprendido del cuatro de marzo de

dos mil doce, al tres de marzo del afio dos mil trece.

Debe precisarse que tal argumento es infundado, ya que ademas
de no tratarse del mismo periodo, no se condend al pago de la totalidad

del tiempo extraordinario reclamado.

Méaxime que en aquel asunto no se encontraba vigente las
jurisprudencias citadas en el presente juicio, las cuales son de aplicacion

obligatoria en los términos del articulo 217, de la Ley de Amparo.

Finalmente, respecto al quinto agravio este resulta inoperante,

toda vez que la parte actora Unicamente se constrifie a precisar que el
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Magistrado A quo, restd eficacia probatoria a las probanzas admitidas en

juicio, sin fundar y motivar adecuadamente tal determinacion.

Sin explicar como ello lo dejé en un estado de indefensién, pues
como hemos visto con anterioridad, en el caso en concreto existe una
jurisprudencia aplicable al caso en concreto, a saber, la tesis aprobada
por el Pleno en Materia Administrativa del Tercer Circuito, la cual se
identifica con la clave PC.IILLA. J/46 A (10a.), la cual se encuentra
publicada en el Libro 54, Mayo de 2018, Tomo Il, pagina 1836, y que lleva
por rubro: “ELEMENTOS DE SEGURIDAD PUBLICA DEL ESTADO DE

JALISCO. NO TIENEN DERECHO AL PAGO DE TIEMPO
EXTRAORDINARIO, AL NO ESTAR PREVISTO EN EL ARTICULO 57
DE LA LEY DEL SISTEMA DE SEGURIDAD PUBLICA DE LA
ENTIDAD.”.

De manera que, en todo caso, los argumentos correspondientes
debieron dirigirse en todo caso, a la inaplicabilidad de dicha
jurisprudencia, o bien sobre como los elementos probatorios
mencionados, pudieran permitir llegar a la conclusion de que si cuenta

con el derecho al pago del tiempo extraordinario.

VIIl. CONCLUSION. Por todos los argumentos aqui desarrollados,
con fundamento en el articulo 96, de la Ley de Justicia Administrativa se

confirma la sentencia apelada.

Ergo, con fundamento en los articulos 96, 98, 99, 100, 101 y 102
de la Ley de Justicia Administrativa para el Estado, se concluye la

presente controversia, con los siguientes:

RESOLUTIVOS

PRIMERO. Es infundado el recurso de apelacién intentado.

SEGUNDO. Por las consideraciones y fundamentos expresados en
el presente fallo, se confirma la Sentencia Definitiva de fecha 22
veintidés de agosto del afio 2018 dos mil dieciocho, pronunciada
dentro del juicio administrativo [l de! indice de la Sexta Sala
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Unitaria de este Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Jalisco.

TERCERO. Remitase, mediante el oficio respectivo, copia
certificada de esta determinacion a la Sala de origen a efecto de que

proceda conforme a derecho corresponda.
NOTIFIQUESE PERSONALMENTE.

Asi lo resolvio la Sala Superior del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Jalisco, por unanimidad de los Magistrados
José Ramoén Jiménez Gutiérrez (Presidente), Fany Lorena Jiménez
Aguirre (Ponente) y Avelino Bravo Cacho, ante el Secretario General de

acuerdos Sergio Castafieda Fletes, quien autoriza y da fe.

José Ramoén Jiménez Gutiérrez Fany Lorena Jiménez Aguirre
Magistrado Presidente Magistrada
Avelino Bravo Cacho Sergio Castafieda Fletes
Magistrado Secretario General de
Acuerdos
FLJA/MEHT/fdfc

“De conformidad con lo dispuesto por los articulos 20 y 21 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de Jalisco y sus municipios; 3 fraccion IX, de
la Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de
Jalisco; Cuadragésimo Octavo, Cuadragésimo Noveno y Quincuagésimo de los
Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion de Informacidn Publica, que deberan
observar los Sujetos Obligados previstos en la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de Jalisco; Décimo Quinto, Décimo Sexto y Décimo
Séptimo de los Lineamientos Generales para la Proteccion de la Informacion Confidencial
y Reservada que deberan observar los Sujetos Obligados previstos en la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Jalisco y sus municipios;
fueron suprimidos de la version pulblica de la presente sentencia (nombre del actor,
representante legal, domicilio de la parte actora, etc.), informacion considerada
legalmente como confidencial, por actualizar lo sefialado en dichos supuestos
normativos.”



