EXPEDIENTE: 05/2020
Conflicto Competencial

Tribunal de Justicia Administrativa
del Estado de lJalisco

CONFLICTO COMPETENCIAL
EXPEDIENTE PLENO: 05/2020
RESPONSABILIDAD PATRIMONIAL
CIUDADANO QUE RECLAMA:
I
CONTENDIENTES: AYUNTAMIENTO DE
SAN PEDRO TLAQUEPAQUE, JALISCO y
SECRETARIA DE INFRAESTRUCTURA Y
OBRA PUBLICA DEL GOBIERNO DEL
ESTADO.

PONENTE: MAGISTRADA FANY LORENA
JIMENEZ AGUIRRE.

GUADALAJARA JALISCO, 19 DIECINUEVE DE NOVIEMBRE DEL ANO
2020 DOS MIL VEINTE.

V I ST O S los autos para resolver el Conflicto de Competencia suscitado entre el
Ayuntamiento de San Pedro Tlaquepaque, Jalisco y la Secretaria de Infraestructura y Obra
Pablica del Gobierno del Estado, respecto de la reclamacion de indemnizacion por

Responsabilidad Patrimonial presentada por el ciudadano

I 2 [os daiios ocasionados al vehiculo de su propiedad

como consecuencia de un bache situado en la vialidad camino real a colima, nimero i

en el Municipio de San Pedro Tlaquepaque.
RESULTANDO

1. Como antecedentes del Conflicto de Competencia se desprenden los siguientes:

a) La reclamante presentd6 un escrito dirigido a la ciudadana

I o csidenta municipal del Ayuntamiento de

San Pero Tlaquepaque, Jalisco, con fecha 1° primero de octubre del afio
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2019 dos mil diecinueve, segun el sello ante dicho ente, solicitud de
indemnizacion por los dafios ocasionados al vehiculo de su propiedad,
como consecuencia de un bache que se encontraba en la calle por donde

circulaba.

b) Mediante acuerdo de 10 diez de octubre del afio 2019 dos mil diecinueve,
el director juridico de obras publicas del Municipio de San Pedro
Tlaquepaque de este Estado, tuvo por recibido el escrito de reclamacion de
indemnizacion por responsabilidad patrimonial y al que se le asigné el
nimero de expediente [l asimismo visto el escrito de cuenta
ordend girar oficio a la Coordinacion General de Servicios Publicos

Municipales para que determinara la competencia de la reclamacion.

c) Con data del 29 veintinueve de octubre del afio 2019 dos mil diecinueve,
una vez recibidas las respuestas por parte de los diversos departamentos
internos de la multicitada dependencia, se concluy6 que ésta no resultaba
ser la legalmente competente para resolver la reclamacion promovida por
el ciudadano || G c<bido a que la vialidad
en la que ocurrio el accidente, no se encuentra ni es administrada por el
Ayuntamiento de San Pedro Tlaquepaque, Jalisco, motivo por el cual se
ordeno girar oficio a la Secretaria de Infraestructura y Obra Pablica del

Gobierno del Estado de Jalisco.

d) Por fecha del 15 quince de mayo del afio 2020 dos mil veinte, una vez
recibidos los diversos oficios remitidos por las dependencias requeridas y
pertenecientes a la Secretaria de Infraestructura y Obra Publica de este
Estado, determino que no era el competente para resolver la indemnizacién
planteado, toda vez que la vialidad en donde ocurrid el percance, no es una
vialidad que forme parte del inventario de las vias de comunicacion de la
jurisdiccion estatal y en virtud de lo anterior establecio que la competencia
resultaba ser la del Ayuntamiento de San Pedro Tlaquepaque, Jalisco y

ordeno remitir el expediente a la citada dependencia.
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e) Finalmente, con data del 21 veintiuno de julio del afio 2020 dos mil veinte,
se recibi6 ante Oficialia de Partes Comun de este Organo Jurisdiccional el
escrito promovido por el Sindico Municipal del Ayuntamiento de San
Pedro Tlaquepaque, Jalisco, mediante el que solicité que este Tribunal de
Justicia Administrativa, resuelva el conflicto competencial denunciado

respecto de la responsabilidad patrimonial promovida por el ciudadano

2.- Admitido que fue a tramite el Conflicto de Competencia, presentado el 10 diez
de agosto del afio 2020 dos mil veinte ante este Organo Jurisdiccional, en la Sexta Sesion
Ordinaria celebrada el 17 diecisiete de agosto del afio que transcurre este Pleno ordend
registrar el asunto como de su conocimiento bajo el nimero de Expediente 5/2020,
designando como Ponente para la formulacion del proyecto de resolucion a la Tercera
Ponencia, Mesa 4, a cargo de la Magistrada FANY LORENA JIMENEZ AGUIRRE,

ordenando remitirle las constancias necesarias del asunto que nos ocupa.

3.- Recibidas las constancias de autos que se adjuntan al oficio [l de fecha
2 dos de octubre del afio 2020 dos mil veinte, que suscribe el Secretario General de
Acuerdos del propio Tribunal y que se recibieron con data del 7 siete de octubre del mismo

ano, se procede dictar la correspondiente sentencia.
CONSIDERANDO

I.- La competencia de esta Sala Superior del Tribunal de Justicia Administrativa para
conocer y resolver el presente Conflicto Competencial, encuentra su fundamento en lo
previsto por los articulos 4 apartado 1 fraccion 1V, 8 apartado 1 fraccion Il de la Ley
Organica del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Jalisco y 35 de la Ley de

Responsabilidad Patrimonial del Estado de Jalisco y sus Municipios.

.- Ante la discrepancia existente entre el H. Ayuntamiento de San Pedro

Tlaquepaque, Jalisco y la Secretaria de Infraestructura y Obra Publica del Gobierno del
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Estado, este Organo Jurisdiccional resulta ser el competente para resolver que Entidad

deberad substanciar el procedimiento de Responsabilidad Patrimonial tramitado por el

ciudadano [IEEEG—

I11.- Vistas las constancias que obran agregadas al sumario, se considera que la
entidad legalmente competente para conocer y resolver sobre la reclamacion de
Responsabilidad Patrimonial planteada por el ciudadano

I .o ser el Ayuntamiento de San Pedro Tlaquepaque,

Jalisco, atento a los siguientes motivos y consideraciones legales:

Se explica, si bien el Municipio aludido razona que, a partir del informe rendido por
la Coordinacion General de Servicios Publicos Municipales, Direccién de Mantenimiento
a Vialidades y Pavimentos, se establecid que el mantenimiento y conservacion de la

Avenida Camino Real a Colima es competencia del Gobierno del Estado de Jalisco.

No debe perderse de vista que de dicho informe se aprecia que tanto el Gobierno
Local como el Municipal han dado mantenimiento a dicha Avenida, por lo que ese
pardmetro no es suficiente para determinar quién es la competente para conocer de
la reclamacion de indemnizacion de responsabilidad patrimonial del estado materia

de este conflicto.

De tal manera que, aun cuando destaca la existencia de los oficios nimeros

I ' B ! informe sefialado con_anterioridad, la

autoridad municipal reconoce haber llevado obras de mantenimiento en dicha

vialidad.

Luego entonces, si bien el Ayuntamiento Constitucional de San Pedro Tlaquepaque,
invoca el contenido de los articulos 1, 2 y 3 de la Ley Reglamentaria del Derecho de Via

en los Caminos Publicos de Jurisdiccion Estatal, que sefialan lo siguiente:

“(..) M"Articulo 1°.- Son caminos publicos de jurisdiccidn estatal,

cuales quiera que sSea Su origen o realizacidn, 1os que no estén
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comprendidos en los supuestos a que se refiere la fraccidn VI, del

articulo 1°. de la Ley de Vias Generales de Comunicaciodn.

Articulo 2°.- Para los efectos de esta Ley, camino o carretera local
es la via de comunicacidén terrestre construida o que llegare a
construirse, que una a dos o mds poblaciones de la entidad y que no

tenga las caracteristicas para ser considerada como camino nacional.
Articulo 3°.- Son partes integrantes de un camino o carretera local:
I. La superficie de rodamiento;,

II. Los servicios auxiliares, obras, construcciones 'y demas

dependencias y accesorios de 1os mismos; y

IITI. Los terrenos que sean necesarios para el derecho de via y para
el establecimiento de las obras o servicios a que se refiere la

fraccidén anterior(..).”

Y busca demostrar que la Avenida Camino Real de Colima une dos o maés
poblaciones (o centros de poblacion como lo refiere la autoridad municipal), a partir del
contenido del Atlas de Caminos y Carreteras del Estado de Jalisco, el cual se encuentra

visible en la siguiente pagina de internet: https://datos.jalisco.gob.mx/dataset/atlas-de-

caminos-y-carreteras-del-estado-de-jalisco-camino.

No puede perderse de vista que a partir de los documentos aportados por la autoridad
Municipal, y que son confrontados con el contenido del Plan Parcial de Desarrollo Urbano,
Subdistrito Urbano TLQ 4-01, Distrito Urbano TLQ-4 “Valle de Toluquilla”, mismo que
es consultable en el siguiente enlace electronico:
https://transparencia.tlaquepaque.gob.mx/wp-content/uploads/2016/01/SUBDISTRITO-4-

01.pdf, se observa que la Avenida Camino Real a Colima se encuentra clasificada con

una Jerarquia de Vialidad Principal:
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*Imagen tomada del Plan Parcial de Desarrollo Urbano, Subdistrito Urbano TLQ 4-
01, Distrito Urbano TLQ-4 “Valle de Toluquilla”

Ciertamente, de conformidad a lo establecido en dicho Instrumento Urbano, el
Camino Real a Colima se clasifica con la clave RI-VL2/IN VP2 (restriccion por

vialidad con uso de infraestructura urbana y una jerarguia de vialidad principal).

Luego entonces, aun cuando la autoridad municipal citd para declararse incompetente el
Reglamento Estatal de Zonificacion, el cual norma entre otras cosas la Estructura Territorial
del Estado y su Sistema de Vialidad, lo cual tiene por objeto jerarquizar el conjunto de vias
que interconectan a los centros de poblacion, contenidos en el sistema de Unidades

Territoriales.

La citada autoridad invoca de forma equivocada el articulo 297, del citado Reglamento,

numeral que precisa lo siguiente:

“Articulo 297. FEI1 sistema interurbano es el referido a las vialidades
regionales que enlazan los centros de poblacidén y permiten el desarrollo
regional en funcidn de sus recursos naturales, actividades productivas

y del equilibrio de sus asentamientos.

Vialidades regionales: son las que comunican a dos o mds centros de
poblacidén y que de acuerdo al nivel de gobierno que las administra se

clasifican en:
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I.Caminos federales;
IT. Caminos estatales; y

IIT. Caminos rurales (..)”

Ciertamente, aun cuando la autoridad municipal pretende justificar la naturaleza del
Camino Real a Colima, como un camino publico de jurisdiccion estatal, a partir de la
descripcion de dicho numeral, donde se reconoce la existencia de vialidades regionales,
y las define como aquellas que comunican a dos 0 mas centros de poblacién, lo cual
coincide con el contenido de la Ley Reglamentaria del Derecho de Via en los Caminos

Publicos de Jurisdiccién Estatal.

No puede desconocerse que a través del Instrumento Urbano aprobado por el propio
Ayuntamiento Constitucional de San Pedro Tlaquepaque, se reconocié que el Camino
Real a Colima se clasifica como una vialidad principal, dentro del sistema vial

primario, del sistema intraurbano.

Vialidad que se encuentra definida en los articulos 298 y 299 del Reglamento Estatal

de Zonificacion.

“Articulo 298. F1 sistema intraurbano estd referido a las vialidades
contenidas dentro de los limites del centro de poblacidn y que 1o
estructuran enlazando sus diferentes unidades urbanas. Se clasifican
en:

I. Sistema vial primario: el que estructura los espacios en la
totalidad del drea urbana y que forma parte de su zonificacidn y de
la clasificacidén general de los usos y destinos del suelo. Se divide
en los siguientes tipos:

a) Vialidades de acceso controlado; y
b) Vialidades principales.
IT. Sistema vial secundario: el destinado fundamentalmente a

comunicar el primer sistema vial con todos los predios del centro de
poblacidén. Se divide en los siguientes tipos:

a) Vialidades colectoras;

b) Vialidades colectoras menores;
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c) Vialidades subcolectoras;,
d) Vialidades locales;

e) Vialidades tranquilizadas;,
f) Vialidades peatonales; y
g) Ciclopistas.

Articulo 299. Los tipos de vialidades enunciados en el articulo 298
se describen en los siguientes términos:

[..]

IT. Vialidades principales: este tipo, conjuntamente con 1las
vialidades de acceso controlado deberd servir como red primaria para
el movimiento de transito de paso de una, drea a otra dentro del
ambito urbano. Permite un enlace directo entre los espacios
generadores de transito principales, la zona central comercial y de
negocios, centros de empleo importantes, centros de distribucién y
transferencia de bienes y terminales de transporte en toda el &rea
urbana. Estas vialidades permiten también enlazar las vialidades
regionales con la vialidad urbana y sirven para proporcionar la
fluidez al transito de paso y de liga con las vialidades colectoras,
colectoras menores, subcolectoras y locales..”

*Enfasis afiadido

Ciertamente, a diferencia de lo que ocurre con una vialidad regional, la cual

constituye un camino publico que une un centro de poblacién a otro, una vialidad

principal se trata de una red primaria para el movimiento de transito de un area a

otra dentro del ambito urbano.

Lo cual no reviste las caracteristicas necesarias para ser considerada de un

camino de jurisdiccion estatal.

De ahi entonces, tomando en consideracion que, los dafios ocasionados al vehiculo
se atribuyen precisamente a que los encargados de la pavimentacion del Camino Real

a Colima, incumplieron con su obligacion de vigilar y mantener en estado adecuado las

vias_vehiculares, adoptando las medidas para eliminar los riesgos, es claro que la

competencia se surte en el Municipio, esto acorde a lo establecido en el articulo 115, del

Pacto Federal, el cual sefala, lo siguiente:
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“Articulo 115. Los estados adoptardn, para su régimen interior, la
forma de gobierno republicano, representativo, democrdtico, laico y
popular, teniendo como base de su divisidn territorial y de su
organizacion politica y administrativa, el municipio libre, conforme
a las bases siguientes:

III. Los Municipios tendrdn a su cargo las funciones y servicios
publicos siguientes:

g) Calles, parques y jardines y su equipamiento;

Lo mismo establece, la Constitucion Politica del Estado de Jalisco en su articulo 79

fraccion VIII, sefiala lo siguiente:

“Articulo 79.- Los municipios, a través de sus ayuntamientos, tendrdn

a su cargo las siguientes funciones y servicios publicos:..

VIII. Calles, parques y jardines, y su equipamiento;”

Esto es asi, ya que, si no existen elementos para considerar que la vialidad no es
jurisdiccién municipal, es claro que no podria atribuirse tales vicios a las autoridades del

Gobierno del Estado de Jalisco.

Por tanto, si de los citados ordenamientos legales se desprende que el Municipio
es a quien le compete el Servicio Publico correspondiente a la calle y su equipamiento,
es inconcuso que quien debe conocer del asunto que fue intentado es el Municipio de

San Pedro Tlaquepaque.

Por lo anteriormente expuesto y fundado ademas de lo contemplado en los arabigos
4 apartado 1 fraccion 1V, 8 apartado 1 fraccion Il de la Ley Organica del Tribunal de
Justicia Administrativa del Estado de Jalisco y 35 de la Ley de Responsabilidad

Patrimonial del Estado de Jalisco y sus Municipios, se concluye con los siguientes:
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RESOLUTIVOS
PRIMERO.- Se declara que el Ayuntamiento de San Pedro Tlaquepaque, Jalisco,
resulta la entidad publica competente para conocer del procedimiento de Responsabilidad

Patrimonial respecto de la reclamacion de indemnizacién instaurada por el ciudadano i

SEGUNDO.- Remitanse las actuaciones originales del expediente respectivo para
los efectos legales correspondientes, al Ayuntamiento de San Pedro Tlaquepaque, Jalisco,
para que se avoque al conocimiento y resolucion del procedimiento de Responsabilidad

Patrimonial aludido.

NOTIFIQUESE MEDIANTE OFICIO A LAS ENTIDADES PUBLICAS
CONTENDIENTES EN ESTE CONFLICTO COMPETENCIAL.

Asi lo resolvid la Sala Superior del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de
Jalisco, con los votos a favor de los Magistrados; Fany Lorena Jiménez Aguirre (Ponente),
Avelino Bravo Cacho como Presidente y el Secretario Proyectista Ulises Omar Ayala Espinosa
en suplencia del Magistrado José Ramon Jiménez Gutiérrez (presidente), conforme a lo
dispuesto por los articulos 19 fraccion IV de la Ley Organica del Tribunal de Justicia
Administrativa de este Estado y 25 fraccion 1l del Reglamento Interno del citado Organo
jurisdiccional, ante el Secretario General de Acuerdos Licenciado Sergio Castarieda Fletes, quien
autoriza y da fe.

ULISES OMAR AYALA ESPINOSA DOCTORA FANY LORENA JIMENEZ AGUIRRE
Secretario Proyectista Magistrada (Ponente)

AVELINO BRAVO CACHO
Magistrado (Presidente)

SERGIO CASTANEDA FLETES
Secretario General de Acuerdo

“De conformidad con lo dispuesto por los articulos 20 y 21 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de Jalisco y sus municipios; 3 fraccion IX de la Ley de Proteccion de Datos
Personales en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de Jalisco; Cuadragésimo Octavo, Cuadragésimo
Noveno y Quincuagésimo de los Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion de Informacion Publica,
que deberan observar los Sujetos Obligados previstos en la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de Jalisco; Décimo Quinto, Décimo Sexto y Décimo Séptimo de los Lineamientos
Generales para la Proteccion de la Informacion Confidencial y Reservada que deberan observar los Sujetos
Obligados previstos en la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Jalisco y
sus municipios; fueron suprimidos de la version publica de la presente sentencia (nombre del actor,
representante legal, domicilio de la parte actora, etc.), informacion considerada legalmente como
confidencial, por actualizar lo sefialado en dichos supuestos normativos.”
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