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Guadalajara, Jalisco, a 11 once de febrero del afilo 2021 dos mil

veintiuno.

VIS TO S los autos para resolver el Recurso de Apelaciéon
interpuesto por ****xkxkkkikiiik  an caracter de abogados patronos de la
autoridad demandada, en contra de la Sentencia Definitiva dictada el 08
ocho de marzo de 2019 dos mil diecinueve, dentro de los autos del Juicio
Administrativo 2040/2018 del indice de la Sexta Sala Unitaria del

Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Jalisco.

RESULTANDO

1.- Por escrito presentado ante la Oficialia de Partes Comun de
este Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Jalisco, el 10 diez
de junio de 2019 dos mil diecinueve, ***Frxkkikiiiiikiiiiitikiit  en
caracter de abogados patronos de la autoridad demandada, interpusieron

Recurso de Apelacion en contra de la sentencia pronunciada por el
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Magistrado Presidente de la Sexta Sala Unitaria de este 6rgano

jurisdiccional, con fecha 08 ocho de marzo de 2019 dos mil diecinueve.

2.- Mediante acuerdo de fecha 17 diecisiete de marzo de 2020
dos mil veinte, el Titular de la Sexta Sala Unitaria de este Organo
Jurisdiccional, admiti6 a tramite el Recurso de Apelacién planteado,
ordenando correr traslado a la parte actora para la contestacion a los
agravios expuestos, quien nada manifesté al respecto, por lo que, en
acuerdo de fecha 17 diecisiete de septiembre de 2020 dos mil veinte, se
ordend remitir los autos a esta Sala Superior, para la designacion de

ponente.

3.- Bajo el contexto procedimental antes indicado, en la
Octogésima Tercera Sesion Extraordinaria de la Sala Superior del Tribunal
de Justicia Administrativa, celebrada el 10 diez de diciembre de 2020 dos
mil veinte, se determind registrar el asunto bajo nimero de expediente
1075/2020, designandose a la Ponencia del Magistrado Avelino Bravo
Cacho, mesa 3, a efecto de que formulase el proyecto de resolucién, con
apoyo en lo previsto por el articulo 100, de la Ley de Justicia Administrativa
del Estado de Jalisco, motivo por el cual, el Secretario General de Acuerdos
de dicho Tribunal, mediante oficio 3366/2020 de la misma fecha, remitio a
la Ponencia del Magistrado en cita las actuaciones originales del juicio
administrativo en cuestién, las que se recibieron el 14 catorce de
diciembre de 2020 dos mil veinte, por lo que se procede a pronunciar la

presente resolucion.

CONSIDERANDOS:
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. COMPETENCIA.- Esta Sala Superior del ahora Tribunal de
Justicia Administrativa del Estado de Jalisco, resulta legalmente
competente para conocer y resolver el presente recurso de apelacion, en
atencioén a lo previsto por los articulos 65 y 67 de la Constitucion Politica
del Estado; el articulo 4 numeral 1 fraccion I, incisos a) y b) y la fraccion
V, asi como el articulo 8 numeral 1 fraccion |, asi como los Articulos
Transitorios Segundo y Cuarto, éste ultimo en su segundo parrafo, de la
Ley Organica del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de
Jalisco; al igual que los articulos 96 fraccion |, al 102 de la Ley de Justicia

Administrativa del Estado.

Il. OPORTUNIDAD EN LA PRESENTACION.- El recurso de
Apelacién fue presentado de manera oportuna ante la Oficialia de
Partes de la Sala Unitaria de este Tribunal, el 10 diez de junio de
2019 dos mil diecinueve, toda vez que la sentencia apelada fue
notificada al recurrente el 31 treinta y uno de mayo de 2019 dos mil
diecinueve, segun se advierte de la constancia de notificacion
levantada por el Actuario adscrito =foja 52=, surtiendo efectos al dia
habil siguiente, esto es, el 03 tres de junio del afio en cita,
comenzando a correr el término de cinco dias habiles que prevé el
articulo 90 de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de Jalisco,
del 04 cuatro al 10 diez de junio de 2019 dos mil diecinueve, al
ser inhabiles los dias 08 ocho y 09 nueve de junio de 2019 dos mil
diecinueve, por corresponder a sabado y domingo, los cuales
resultan inhabiles para la presentacion de cualquier actuacion y/o
promocién, con fundamento en lo ordenado por el numeral 20, de la

ley en comentario.
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[ll. SENTENCIA IMPUGNADA.- La sentencia de fecha 08 ocho de
marzo de 2019 dos mil diecinueve, cuyas proposiciones son del tenor

siguiente:

“...EXPEDIENTE: 2040/2018
SEXTA SALA UNITARIA

Guadalajara, Jalisco, 8 OCHO DE MARZO DEL ANO 2019 DOS MIL
DIECINUEVE.

‘PROPOSICIONES:

“PRIMERA. La competencia de esta Sexta Sala Unitaria del
Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Jalisco, para
resolver de la presente controversia; la personalidad y capacidad
de las partes; y la procedencia de la via Administrativa elegida; han
guedado debidamente acreditadas en autos.

SEGUNDA. La parte actora, el ****xxxxkkiiiiierrsit con el caracter
de Apoderado Genera Judicial y Extrajudicial para Pleitos y
Cobranzas de la Sociedad denominada “rrrkkkikiikiiiiiiiik :
acreditd los elementos constitutivos de su accion, en tanto que la
Autoridad Demandada TITULAR DE LA TESORERIA MUNICIPAL
DEL H. AYUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL DE TLAJOMULCO
DE ZUNIGA, JALISCO, no justificé sus excepciones y defensas,
en consecuencia:

TERCERA. Se declara la nulidad lisa y llana de la resolucion
impugnada en el presente juicio, misma que se hizo consistir en la
resolucion recaida al Recurso de Reconsideracion numero
Feekkrekk - de fecha 23 veintitrés de julio del afio 2018 dos mil
dieciocho, identificado con el nimero de expediente **x*¥kiks
emitido por la Titular de la Tesoreria Municipal del H. Ayuntamiento
Constitucional de Tlajomulco de Zuiiga, Jalisco, asi como del
crédito fiscal ***, materia de la citada resolucion; por los
razonamientos, fundamentos y consideraciones vertidas en el
Considerando VIl de la presente resolucion.

NOTIFIQUESE PERSONALMENTE...”
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IV. EFECTOS DEL RECURSO DE APELACION.- De resultar
procedente el recurso de apelacion sus efectos seran, que esta Sala
Superior modifique o revoque el acuerdo o resolucion impugnada, en
términos de lo dispuesto por el articulo 96 de la Ley de Justicia
Administrativa del Estado de Jalisco.

V. SINTESIS DE LOS AGRAVIOS.- No se hace una transcripcion
literal de los motivos de disenso, lo cual no implica de ninguna forma
violacion al procedimiento o garantias de la parte recurrente, ya que no

existe disposicidn que obligue a esta Sala Superior a transcribirlos.

Por analogia tiene aplicacion al caso particular la jurisprudencia
2a/J. 58/2010, de la novena época, sustentada por la Segunda Sala de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, consultable a pagina 830, del
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, tomo XXXI, mayo de

dos mil diez, cuyo rubro y texto dicen:

“CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS. PARA CUMPLIR
CON LOS PRINCIPIOS DE CONGRUENCIA Y
EXHAUSTIVIDAD EN LAS SENTENCIAS DE AMPARO ES
INNECESARIA SU TRANSCRIPCION. De los preceptos
integrantes del capitulo X "De las sentencias", del titulo primero
"Reglas generales", del libro primero "Del amparo en general”,
de la Ley de Amparo, no se advierte como obligacion para el
juzgador que transcriba los conceptos de violacién o, en su caso,
los agravios, para cumplir con los principios de congruencia y
exhaustividad en las sentencias, pues tales principios se
satisfacen cuando precisa los puntos sujetos a debate, derivados
de la demanda de amparo o del escrito de expresion de agravios,
los estudia y les da respuesta, la cual debe estar vinculada y
corresponder a los planteamientos de legalidad o
constitucionalidad efectivamente planteados en el pliego
correspondiente, sin introducir aspectos distintos a los que
conforman la litis. Sin embargo, no existe prohibicién para hacer
tal transcripcién, quedando al prudente arbitrio del juzgador
realizarla o no, atendiendo a las caracteristicas especiales del
caso, sin demérito de que para satisfacer los principios de
exhaustividad y congruencia se estudien los planteamientos de
legalidad o inconstitucionalidad que efectivamente se hayan
hecho valer.”
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No obstante lo anterior, para dar claridad a lo que con
posterioridad sera resuelto, se considera necesario realizar una
sintesis de los agravios hechos valer por el recurrente, los cuales en

esencia consisten en:

Agl’aVIOS de **********************************’ abogados
patronos de la autoridad demandada.

1. Que la sentencia no establece qué preceptos legales se aplicaron
mal, o cuales se dejaron de aplicar en la resolucién impugnada,
pues solo expresa que se contravino lo establecido por el articulo
100, fraccion Il del Cédigo Fiscal del Estado de Jalisco, por lo que
la considera carente de fundamentacion y motivacion.

2. Que si se considero que la resolucién no contenia fundamentacion
y motivacion, entonces la nulidad decretada debié haber sido para
efecto de que se dictara otra satisfaciendo tales requisitos, y no
como sucedio, decretarla lisa y llana, porque no delimita en qué
términos se debe cumplir, dejando margen para que se exija su
cumplimiento a capricho de la actora.

3. Que el A quo no tomo en cuenta que la actora no ha iniciado el
procedimiento previsto en los articulos 299, 300 y 301 del Cédigo
Urbano del Estado de Jalisco, para llevar a cabo la entrega y
recepcion de las obras de urbanizacion, lo que demuestra la
procedencia del crédito fiscal, ya que la licencia no esta
reactivada, ni se pagaron las prorrogas correspondientes.

4. Que contrario a lo considerado por el A quo, el hecho de que se
haya constatado que el fraccionamiento denominado *** Etapa 16,
se encontraba habitado, si cobra relevancia en el caso para
determinar que el recurso de reconsideracion era improcedente,
porque se demostré que la accionante contindo las obras y
permitié la habitabilidad de manera previa a la entrega recepciéon
de las obras de urbanizacién, cuando se supone que estaban
suspendidas, lo que presume que la suspension quedd sin
efectos.
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5. Que la Sala Unitaria, no haya llamado a juicio como tercero
interesado o demandado, a la Auditoria Superior del Estado de
Jalisco, no obstante que asi lo solicité desde su escrito inicial, con
lo que asegura se contravino el principio de debido proceso.

6. Que en la sentencia no se tomd en consideracion la legalidad de
las actuaciones fiscales a que refiere el articulo 27 de la Ley de
Hacienda Municipal, dado que la actora debié probar que pago la
totalidad de los conceptos del crédito fiscal impugnado en el
recurso de reconsideracion, o bien, que la licencia de urbanizacion
seguia vigente.

VI. CALIFICACION Y ESTUDIO DE LOS AGRAVIOS.-
Analizadas que son las actuaciones practicadas en la Sala Unitaria, al
igual que aquellas realizadas en esta instancia, documentos publicos que
al tenor del numeral 402 del Enjuiciamiento Civil del Estado, aplicado
supletoriamente a la Ley de Justicia Administrativa, son dignos de pleno
valor probatorio, se llega a la conclusion, que los agravios expresados
resultan algunos improcedentes, en tanto que otros inoperantes, atento

a las consideraciones que a continuacién seran expuestas.

Improcedente el primero de los agravios que expone el apelante,
y que en esencia se hace consistir en que la sentencia no establece qué
preceptos legales se aplicaron mal, o cuales se dejaron de aplicar en la
resolucion impugnada, pues soOlo expresa que se contravino lo
establecido por el articulo 100, fraccion Il del Cédigo Fiscal del Estado
de Jalisco, por lo que la considera carente de fundamentacion y

motivacion. Lo anterior se considera asi, en razon de lo siguiente.

El articulo 16 de la Constitucidon Politica de los Estados Unidos

Mexicanos, dispone en lo conducente:
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“...Articulo 16. Nadie puede ser molestado en su persona, familia,
domicilio, papeles o posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito
de la autoridad competente, que funde y motive la causa legal del
procedimiento. En los juicios y procedimientos seguidos en forma de
juicio en los que se establezca como regla la oralidad, bastara con que
guede constancia de ellos en cualquier medio que dé certeza de su
contenido y del cumplimiento de lo previsto en este parrafo...”

Lo antes transcrito evidencia los derechos fundamentales de
seguridad juridica y debida fundamentacion y motivacion, debiéndose
entender por lo primero, que la autoridad ha de expresar con precision
el precepto legal aplicable al caso y, por lo segundo, que deben
sefalarse, también con precision, las circunstancias especiales, razones
particulares o causas inmediata tomadas en consideracion para su
emision; y es necesario ademas, que exista adecuacion entre los motivos
aducidos y las normas aplicables, es decir, que en el caso concreto se

configuren las hipétesis normativas.

De lo expuesto debe establecerse que, en toda resoluciéon
jurisdiccional a fin de cumplir con los requisitos de fundar y motivar se
deben citar los preceptos legales aplicables al caso, asi como precisar
todas aquellas circunstancias especiales, razones particulares o causas
imputadas en forma pormenorizada, tomadas en consideracion para

demostrar dichos extremos.

Es necesario pues, la existencia de adecuacion entre los motivos
aducidos y las normas aplicables, es decir, que en el caso concreto se
configuren las hipétesis normativas de los preceptos invocados como
fundamentacion, debiendo establecerse la relacion existente entre uno y

otro.

La motivacion indica que las circunstancias y modalidades del
caso particular encuadran dentro del marco general correspondiente
establecido por la ley, asi, cuando determinada conducta no corresponde

0 no encuadra en el caso concreto contemplado por la norma juridica, el
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acto de autoridad violara la exigencia de la motivacion legal, aun cuando

esté previsto en una ley, es decir, aunque esté fundado.

En sintesis, la motivacién legal implica la necesaria adecuacion,
gue debe hacer toda autoridad, entre la norma general fundatoria y el

caso especifico en el cual va a surtir sus efectos.

llustra esto ultimo, la jurisprudencia 338, de la Segunda Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, correspondiente a la Séptima
Epoca, Tomo VI, Parte CJN, Apéndice al Semanario Judicial de la
Federacion 1917-1995, pagina 227, de rubro y texto siguientes:

‘MOTIVACION, CONCEPTO DE.- La motivacion exigida por el articulo
16 constitucional consiste en el razonamiento, contenido en el texto
mismo del acto autoritario de molestia, segun el cual quien lo emite llega
a la conclusién de que el acto concreto al cual se dirige se ajusta
exactamente a las prevenciones de determinados preceptos legales. Es
decir, motivar un acto es externar las consideraciones relativas a las
circunstancias de hecho que se formula la autoridad para establecer la
adecuacion del caso concreto a la hipdtesis legal”.

Requisitos los anteriores que se considera en la especie fueron

plenamente satisfechos, segun se evidencia a continuacion.

En el séptimo considerando, parrafo décimo tercero, décimo

cuarto y décimo quinto de la sentencia impugnada, se lee:

“...En efecto, la garantia de legalidad no sélo consiste en
gue las autoridades funden y motiven sus actos, sino que ademas
estan obligadas a fundarlos y motivarlos debidamente, ello acorde
a lo establecido por el articulo 100 fraccion 11l del Cédigo Fiscal
del Estado de Jalisco, debiendo entender la motivacién como la
expresion de los argumentos que revelan y explican al justiciable
la actuacion de la autoridad, de modo que, ademas de justificarla,
le permiten defenderse en caso de que resulte irregular. Asi, pues
en la especie se considera actualiza una motivacién insuficiente,
toda vez que los razonamientos esgrimidos por la demandada al
momento de resolver el recurso de reconsideracion hecho valer
por la impetrante de nulidad en sede administrativa no se
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encuentran relacionadas con lo asentado en la diversa resolucion
determinante del crédito *****,

En ese tenor, del contenido de la resolucion determinante
del crédito que motivé el recurso de reconsideracion, se advierte
gue esté nacidé a la vida juridica, derivado de las observaciones
que la Auditoria Superior del Estado de Jalisco, realiz6 en el marco
de la auditoria practicada al Ayuntamiento de Tlajomulco de
Zuhiga, Jalisco, por el ejercicio fiscal 2014 dos mil catorce y en ese
contexto, el suscrito Magistrado considera que en el caso que nos
ocupa, los motivos tomados en cuenta por la demandada en la
resolucién dictada en el expediente **********x ‘nara confirmar dicha
carga tributaria, no guardan relacion con los motivos por los cuales
se finco el rédito de que se trata, es decir, existe una incongruencia
entre lo asentado en ambas resoluciones, pues la demandada
concluyo que el oficio ********+* eamjtido por el Arquitectg *****xx**
en su caracter de Director General del Ordenamiento Territorial del
Ayuntamiento de Tlajomulco de Zufiga en el que se autorizd la
suspension temporal de las obras relativas a la Licencia de
U rban | ZaCI(j n *kkkkkkkkkkkk fhekkkhkkkkhkkkkhkkkkhkkx? no le IITOgaba
beneficio alguno a la actora, pues precisé la demandada que el
adeudo obedeci6 a lo establecido en el articulo 273 del Cdadigo
Urbano para el Estado de Jalisco, pues se efectlo una supervision
técnica para vigilar el debido cumplimiento de las normas de
calidad y especificaciones del proyecto definitivo de urbanizacion.

Se afirma lo anterior, pues de dichas consideraciones se
evidencia una incongruencia que violenta la esfera juridica de la
sociedad actora, ya que ello no fue el motivo del nacimiento del
crédito fiscal ****, sino que, como se asento6 en el parrafo anterior,
el antecedente directo para el nacimiento de la obligacion fiscal fue
derivada de las observaciones realizadas por la Auditoria Superior
del Estado de Jalisco, no asi de las supuestas visitas practicadas
por el personal adscrito al Ayuntamiento de Tlajomulco de Zufiga,
Jalisco, en ese sentido, al momento de resolver el recurso
interpuesto en sede administrativa la demandada incumple con el
principio de la debida motivacion que todo acto de autoridad debe
colmar, pues se apoya en consideraciones externas a las
manifestadas en el propio crédito fiscal, y las cuales de manera
alguna se encuentran acreditadas con el oficio *********** amitido
por el Arquitecto ******* en su caracter de Director General del
Ordenamiento Territorial del Ayuntamiento de Tlajomulco de
Zuaiiga, Jalisco, asi como lo previsto por el articulo 48 fraccién X
de la Ley de Ingresos del Ayuntamiento de Tlajomulco de Zufiiga,
Jalisco, para el ejercicio 2012, mismo que resultaba aplicable al
caso concreto, y en ese sentido una motivacion que no considera
la totalidad de los elementos para decidir o aprecia
equivocadamente los hechos, aunque permita al particular
cuestionar tal insuficiencia en juicio, trasciende en una indebida
motivacion en su aspecto material o de contenido; al haber sido
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emitida expresando insuficientes argumentos, en cuanto a que no

se consideraron la totalidad de elementos de juicos y los hechos

se apreciaron equivocadamente, razén por la cual, el vicio de
ilegalidad actualiza el supuesto de nulidad lisa y llana...”.

De lo antes transcrito se concluye que, en la especie fueron
satisfechos los requisitos de fundamentacion y motivaciéon, ya que
contrario a lo sostenido por el impetrante, el A quo, si precisé cuales
fueron los preceptos legales que se dejaron de observar en la resolucién
gue constituye el acto impugnado, asi como también expuso la situacion

de hecho concreta acontecida.

Improcedente el segundo agravio esgrimido, consistente en que
si se consider6 que la resolucion no contenia fundamentacion y
motivacion, entonces la nulidad decretada debid haber sido para efecto
de que se dictara otra satisfaciendo tales requisitos, y no como sucedio,
decretarla lisa y llana, porque no delimita en qué términos se debe
cumplir, dejando margen para que se exija su cumplimiento a capricho
de la actora. Lo anterior atento a las consideraciones que se exponen a

continuacion.

En los pérrafos pendltimo y antependltimo del séptimo

considerando de la resolucion que se recurre, se lee:

“...En consecuencia, de lo anteriormente expuesto, es procedente
declararse la nulidad lisa y llana de las resoluciones impugnadas, por
actualizarse la causal de anulacion prevista en la fraccion 1l del articulo
75 de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de Jalisco, que
dispone:

“Articulo 75.- Seran causas de anulacion de una resolucion,
de un acto o de un procedimiento Administrativo:
...)
II. Si los hechos que la motivaron no se realizaron, fueron distintos o se
apreciaron de forma equivocada, o bien se dict6 en contravencion de las
disposiciones aplicables o se dejaron de aplicar las debidas; ...”

Luego, el articulo 76 de la Ley de Justicia Administrativa del

Estado de Jalisco, dispone:
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“Articulo 76. La sentencia que declare la nulidad de un acto o
resolucion tendra por objeto nulificar las consecuencias de éste y, en
Su caso, restituir al particular en el goce del derecho violado,
restableciendo las cosas al estado que guardaban antes de que
hubiere ocurrido el acto o resolucién impugnada cuando el acto fuere
de carécter positivo; y cuando fuere de caracter negativo, tendra el
efecto de obligar a la autoridad responsable a que subsane las
omisiones en que hubiere incurrido.

La nulidad de la resolucién o acto podra decretarse lisa y
llanamente o para determinado efecto. En este Ultimo caso debera
precisar con claridad la forma y términos en que la autoridad deba
cumplir. Cuando la nulidad hubiese sido declarada por causas distintas
a los vicios de forma o a la incompetencia de la autoridad, y deba
dictarse una nueva resolucion, debera sefalarse de manera concreta el
sentido en que la autoridad debe dictar la nueva resolucion.

Siempre gue se esté en alguno de los supuestos previstos en las
fracciones IV y V del articulo inmediato anterior, se declararéa la nulidad
para el efecto de que se reponga el procedimiento 0 se emita nueva
resolucion; en los demas casos, también podra indicar los términos
conforme a los cuales debe dictar su resolucion la autoridad
administrativa, salvo que se trate de facultades discrecionales.

Las sentencias que se emiten en el caso de elementos de los
cuerpos de seguridad publica del estado o sus municipios, que hayan
sido cesados o removidos de su cargo, por ningln motivo procedera su
instalacion o restitucion y, en su caso, sélo procedera la indemnizacion
constitucional, si resulté inocente su reinstalacion sera a juicio del
patron...”

La interpretacion literal al precepto en consulta permite concluir
gue, la nulidad de un acto puede decretarse lisa y llanamente, o bien para
un efecto determinado, en cuyo caso se debera precisar la forma y

términos en que la autoridad debera cumplir.

Luego, segun excepcién expresa hecha por el legislador, sélo en
los casos en que la nulidad se decrete porque se actualice alguno de los
supuestos contenidos en las fracciones IV o V del articulo 75 del mismo
ordenamiento legal, esto es, que la nulidad se haya decretado por
omisién o incumplimiento de las formalidades que legalmente debe
revestir la resolucion o el acto, cuando afecte las defensas del particular

y trascienda el sentido de la resoluciéon o acto impugnado, o bien, cuando
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se tate del desvio de poder, tratandose de sanciones o de actos
discrecionales, procedera entonces, la reposicion del procedimiento o se
ordenara la emision de una nueva resolucion, en tanto que, en los demas
casos se podran indicar los términos conforme a los cuales debe

dictar su resolucion la autoridad administrativa.

Luego, segun fue determinado por el A quo, la nulidad decretada
obedeci6 a que en el acto impugnado se apreciaron de manera
equivocada los hechos objeto de andlisis en el recurso de
reconsideracion planteado ante sede administrativa y cuya resolucion
constituye el acto impugnado en esta contienda; de aqui que, en atencion
a lo previsto por los articulos 75y 76 de la Ley de Justicia Administrativa
del Estado de Jalisco, el Juzgador haya considerado que lo procedente

era declarar la nulidad lisa y llana del acto impugnado.

Por lo que informa en su contenido e aplicable a lo anterior, la tesis
emitida por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
localizable en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta. Tomo
XXVI, Diciembre de 2007 Tesis: P. XXXIV/2007, de rubro y texto

siguientes:

“NULIDAD ABSOLUTA Y NULIDAD PARA EFECTOS EN EL JUICIO
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. SU ALCANCE DEPENDE DE LA
NATURALEZA DE LA RESOLUCION ANULADA Y DE LOS VICIOS
QUE ORIGINARON LA ANULACION.- La nulidad, entendida en un
sentido amplio, es la consecuencia de una declaracién jurisdiccional que
priva de todo valor a los actos carentes de los requisitos de forma o fondo
gue marca la ley o que se han originado en un procedimiento viciado.
Ahora bien, la ley contempla dos clases de nulidad: la absoluta,
calificada en la practica jurisdiccional como lisa y llana, que puede
deberse a vicios de fondo, forma, procedimiento o, incluso, a la falta de
competencia, y la nulidad para efectos, que normalmente ocurre en los
casos en que el fallo impugnado se emiti6 al resolver un recurso
administrativo; si se viold el procedimiento la resolucién debe anularse,
la autoridad quedard vinculada a subsanar la irregularidad procesal y a
emitir una nueva; cuando el motivo de la nulidad fue una deficiencia
formal, por ejemplo, la ausencia de fundamentacion y motivacion, la
autoridad queda constrefiida a dictar una nueva resolucién fundada y
motivada. En esa virtud, la nulidad lisa y llana coincide con la nulidad
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para efectos en la aniquilacion total, la desaparicion en el orden juridico
de la resoluciéon o acto impugnado, independientemente de la causa
especifica que haya originado ese pronunciamiento, pero también
existen diferencias, segun sea la causa de anulacién, por ejemplo, en la
nulidad lisa y llana la resolucion o acto quedan nulificados y no existe la
obligacién de emitir una nueva resolucién en los casos en gue no exista
autoridad competente, no existan fundamentos ni motivos que puedan
sustentarla o que existiendo se hayan extinguido las facultades de la
autoridad competente; sin embargo, habra supuestos en los que la
determinacion de nulidad lisa y llana, que aunque no constrifie a la
autoridad tampoco le impedira a la que si es competente que emita la
resolucién correspondiente o subsane el vicio que dio motivo a la
nulidad, ya que en estas hip6tesis no existe cosa juzgada sobre el
problema de fondo del debate, es decir, solamente la nulidad absoluta o
lisay llana que se dicta estudiando el fondo del asunto es la que impide
dictar una nueva resolucion, pues ya existira cosa juzgada sobre los
problemas de fondo debatidos”.

Luego, afin de satisfacer el derecho humano de acceso a la justicia,
el Tribunal cuenta con facultades amplias para resolver con plenitud de
jurisdiccién sobre la peticién respecto de la cual verso el recurso de
reconsideracion planteado ante sede administrativa; de aqui que el
agravio se considere improcedente.

Inoperantes los agravios expuestos en tercer y sexto orden, y
gue en esencia consisten en que, el A quo no tomo en cuenta que la
actora no ha iniciado el procedimiento previsto en los articulos 299, 300
y 301 del Cdodigo Urbano del Estado de Jalisco, para llevar a cabo la
entrega y recepcion de las obras de urbanizacion, lo que demuestra la
procedencia del crédito fiscal, ya que la licencia no esta reactivada, ni se
pagaron las prorrogas correspondientes. Asi como que tampoco se tomo
en consideracion la legalidad de las actuaciones fiscales a que refiere el
articulo 27 de la Ley de Hacienda Municipal, dado que la actora debio
probar que pago la totalidad de los conceptos del crédito fiscal
impugnado en el recurso de reconsideracion, o bien, que la licencia de

urbanizacién seguia vigente.

Lo anterior se afirma asi, porque de la lectura a los puntos de

disenso se concluye que las cuestiones hoy referidas no formaron parte
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de la contienda, al no haberse expresado en su contestacién a la
demanda, luego entonces, si tales aspectos no formaron parte de la litis,
no podian ser materia de analisis por el Juzgador; de aqui que, los
agravios sobre el particular se califiguen inoperantes, al versar sobre

aspectos novedosos.

Es exactamente aplicable al caso, la Jurisprudencia emitida por el
Primer Tribunal Colegiado del Séptimo Circuito, localizable en el
Semanario Judicial de la Federacién. Tomo IX, Enero de 1992. Octava

Epoca, de rubro y texto que se transcriben:

“CONCEPTOS DE VIOLACION, NO PROCEDE SU ESTUDIO SILO EN
ELLOS PLANTEADO NO FORMO PARTE DE LA LITIS NATURAL.-
No cabe invocar como concepto de violacion un argumento que no formé
parte de la litis natural, aun cuando la sentencia reclamada, por haberse
tocado esa cuestion en los agravios formulados en contra del fallo de
primera instancia, se haya pronunciado al respecto”.

Improcedente el agravio expuesto en sexto orden, y que en
esencia consiste en que la Sala Unitaria, no haya llamado a juicio como
tercero interesado o demandado, a la Auditoria Superior del Estado de
Jalisco, no obstante que asi lo solicité desde su escrito inicial, con lo que
asegura se contravino el principio de debido proceso, lo que se afirma

asi en virtud de lo siguiente:

El articulo 3 de la Ley de Justicia Administrativa, dispone:
“..Articulo 3. Son parte en el juicio administrativo:

l. El actor;

Il. El demandado. Tendré ese caracter:

a) La autoridad que dicte u ordene, ejecute o trate de
ejecutar la resolucion o tramite el procedimiento impugnado o la que la

sustituya legalmente; y

b) El particular a quien favorezca la resolucion cuya
modificacion, extincién o nulidad pide la autoridad administrativa; y

Il. El tercero que tenga un derecho incompatible con la pretension
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del demandante.

Quien tenga interés juridico en la anulacién de un acto favorable
a un particular también podra presentarse en el juicio como coadyuvante
de las autoridades administrativas, sin que por ello se le prive de la
legitimacion para ejercer la accion por si mismo.

La interpretacion teleologia al numeral en consulta permite
concluir que, seran parte dentro del juicio administrativo, entre otros, la
demandada, entendiéndose como tal, a la autoridad que dicte, ordene,
ejecute o trate de ejecutar la resolucién, o tramite el procedimiento
impugnado, o bien la que la sustituya legalmente, asi como el particular
a quien favorezca la resolucién cuya modificacion, extincion o nulidad
pide la autoridad administrativa, y el tercero que tenga un derecho
incompatible con el del actor, correspondiendo a la parte actora el
sefialamiento de la persona, autoridad o particular, a quien habra de
llamarse a juicio en tal caracter, es decir, la calidad de parte demandada
deriva de la naturaleza del acto que se impugna, asi como del

sefalamiento que realice la parte actora.

En el &mbito procesal, parte es toda aquella persona fisica o moral
involucrada en un conflicto juridico que, por si misma o a través de la
representacion de alguien, solicita la intervencion de un d&rgano
jurisdiccional del Estado para que, conforme a derecho, se emita una
sentencia destinada a salvaguardar los intereses cuya titularidad se

debate en la controversia.

Los Tribunales Federales se han ocupado también de definir el
vocablo, y al respecto han referido que, como parte no solo deben
entenderse a las personas que intervienen en un proceso, sino a la
posicion que tienen en el, de tal suerte que, se considera parte actora, a
la que inicia el procedimiento para exigir del demandado una prestacion,
en tanto que la parte demandada tiene una posicién pasiva, porque

recibe el reclamo de la accién ejercida en contra suya.
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Ahora bien, de una lectura al escrito inicial se advierte que, la parte
actora reclama en el inciso A) del capitulo de prestaciones, como acto
impugnado el siguiente:

“..A).- Porque se declare judicialmente LA NULIDAD de la
RESOLUCION namero ******** de fecha 23 de Julio del afio
2018, identificada con el numero de expediente ****xikkkikk
emitida por la ***xrxkkkkkkiikiix - an su caracter de TESORERO
MUNICIPAL, del H. AYUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL DE
TLAJOMULCO DE ZUNIGA, JALISCO...”,

Y teniendo a la vista el documento que constituye el acto
impugnado, consistente en el escrito mediante el cual se resuelve el
recurso de reconsideracion presentado dentro del expediente ******¥xx
visible de fojas 23 a 24 de actuaciones; documento al cual se confiere
valor probatorio pleno en términos de lo previsto por los articulo 329,
fraccion 1l, 399 y 400 del Cddigo de Procedimientos Civiles Local, de
aplicacién supletoria a la Ley de Justicia Administrativa Local, se
concluye que, este fue signado por la Tesorero municipal del
Ayuntamiento de Tlajomulco de Zuiiga Jalisco de suerte tal, que es a
dicha funcionaria a quien le reviste el caracter de parte en el presente
procedimiento, al ser quien en dicho caracter dict6é el acto impugnado,
luego entones, improcedente resulta la peticion del llamamiento a juicio
de la Auditoria Superior del Estado de Jalisco que aduce el apelante se

debid haber realizado.

Finalmente, es improcedente el agravio que se expone en cuarto
orden, y que en esencia cosiste en que contrario a lo considerado por el
A quo, el hecho de que se haya constatado que el fraccionamiento
denominado *********+* ga encontraba habitado, si cobra relevancia en el

caso para determinar que el recurso de reconsideracion era
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improcedente, porque se demostré que la accionante continto las obras
y permitié la habitabilidad de manera previa a la entrega recepcion de las
obras de urbanizacién, cuando se supone que estaban suspendidas, lo

que presume que la suspension quedd sin efectos, segun se explica.

En efecto, de un andlisis a la sentencia apelada, en confrontacion
con el acto impugnado, se concluye que, el acto impugnado tal y como lo
determindé el A quo, fue emitido en una clara discrepancia con lo
peticionado, luego entones, al margen de se haya demostrado que la
accionante continuo con la obras del fraccionamiento ********** |g cierto
es que, los hechos sujetos a analisis de la autoridad administrativa
mediante el recurso de reconsideracion fueron completamente ajenos a
aquellos sobre los cuales en dicho medio de impugnacién se resolvid; de

aqui que el agravio resulte improcedente.

VIl. CONCLUSION.- En mérito de lo anterior, al haber resultado los
agravios expuestos, improcedentes e inoperantes, lo que procede es
ICONFIRMAR| la sentencia recurrida.

V.- ACCESO A LA INFORMACION  PUBLICA
FUNDAMENTAL, RENDICION DE CUENTAS Y CONSTRUCCION DE
UN ESTADO DEMOCRATICO DE DERECHO. Con fundamento en los
articulos 6, 16 segundo péarrafo, 17 y 116 fracciones V y IX de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 70 fraccion
XXXVI de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica; 5 fracciones | y Il y dltimo parrafo, y 22 fracciones I, IV, y VIII de
la Ley General de Proteccién de Datos Personales en Posesion de
Sujetos Obligados; 6, 7 fracciones Ill, IV, VIl y VIII, 91 segundo parrafo y
93 de la Ley General de Responsabilidades Administrativas; 8° parrafo

1 fraccion VII de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
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Publica del estado de Jalisco y sus Municipios, 4° parrafo 1 fracciones |
y lll y parrafo 2, y 15 parrafo 1 fracciones |, Il, V, y VIl de la Ley de
Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados del
estado de Jalisco y sus Municipios; y 4 inciso m) de la Ley de
Procedimiento Administrativo del estado de Jalisco; se hace del

conocimiento alas partes que la presente sentencia es informacién

publica fundamental, por lo que este Tribunal se encuentra obligado a

ponerla a disposicion del publico y mantenerla actualizada, a través de
las fuentes de acceso publico al alcance de este 6rgano constitucional

autbnomo.

Lo anterior es asi pues corresponde a la competencia
constitucional de este Tribunal, la imparticion de justicia especializada en
dirimir las controversias que se susciten entre la administracion publica
local y municipal y los particulares; asi como imponer, en los términos
gue disponga la ley, las sanciones a los servidores publicos locales y
municipales por responsabilidad administrativa grave, y a los particulares
gue incurran en actos vinculados con faltas administrativas graves; asi
como fincar a los responsables el pago de las indemnizaciones y
sanciones pecuniarias que deriven de los dafios y perjuicios que afecten
a la Hacienda Publica Estatal o Municipal o al patrimonio de los entes
publicos locales o municipales; materias cuyas disposiciones son de
orden publico e interés social pues se refieren a los mecanismos
constitucionales dl combate a la corrupcion, la preservacion de la
seguridad juridica, el fomento de la cultura de la legalidad y del Estado
democratico de derecho, asi como la rendicion de cuentas de todas las

autoridades por medio de la transparencia y el acceso a la informacion.

De esta forma, los articulos 70 fraccion XXXVI de la ley General
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica y 8° parrafo 1
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fraccion VIl de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
del estado de Jalisco y sus Municipios, al ser disposiciones de orden
publico y de observancia obligatoria, imponen a las Salas de este
Tribunal la obligacion de hacer publicas las resoluciones y laudos que se
emitan en procesos o procedimientos seguidos en forma de juicio, incluso
aguellos que no hayan causado estado o ejecutoria; sin que por ello se
estime vulnerado el derecho de privacidad, pues el interesado en que se
suprima la informacion que la ley clasifica como confidencial, podra
acudir a ejercicio de los derechos ARCO previsto en los articulos 43 de
la Ley General de Proteccion de Datos Personales en Posesion de
Sujetos Obligados del Estado de Jalisco y sus Municipios, lo anterior es
asi pues la finalidad de las disposiciones legales referidas con antelacion
es garantizar el acceso de toda persona a la informacién gubernamental,
debiéndose favorecer en principio de maxima publicidad y disponibilidad
de la informacion en posesién de los sujetos obligados, que sélo puede
restringirse de manera excepcional bajo criterios de razonabilidad y
proporcionalidad, con el fin de que no se impida el ejercicio de aquel
derecho en su totalidad; estimar lo contrario conculcaria los principios
constitucionales de transparentar y dar publicidad al actuar de las
autoridades del Estado Mexicano y de los particulares involucrados
voluntariamente en asuntos publicos, asi como promover la rendicion de
cuentas en la construccion de un Estado democratico de derecho,

basado en una cultura de la legalidad.

Asi, se resuelve la presente con fundamento en los articulos 72,
73y del 96 al 102 de la Ley de Justicia Administrativa para el Estado, se

concluye con los siguientes:

RESOLUTIVOS:



Tribunal de Justicia Administrativa
del Estado de Jalisco
Expediente. 1075/2020

Recurso de Apelacion

—- 2] --

PRIMERO.- Los agravios contenidos en el Recurso de apelacion
interpuesto por *Frxkkkikkkiciaeioeieeik - abogados patronos de la
autoridad demandada, en contra de la sentencia Definitiva dictada el 08
ocho de marzo de 2019 dos mil diecinueve, dentro de los autos del
Juicio Administrativo 2040/2018 del indice de la Sexta Sala Unitaria de
este Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Jalisco, resultaron

algunos improcedentes y otros inoperantes; en consecuencia.

SEGUNDO.- Se |[CONFIRMA| la sentencia apelada, atento a los
motivos y consideraciones legales contenidos en el cuerpo considerativo

de la presente resolucion.

TERCERO.- Remitase, mediante el oficio respectivo, copia
certificada de esta determinacién a la Sala de origen, a efecto de que

proceda conforme a derecho corresponda.

NOTIFIQUESE PERSONALMENTE. -

Asi lo resolvio la Sala Superior del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Jalisco, por UNANIMIDAD de votos de los
Magistrados, Avelino Bravo Cacho (Ponente), José Ramén Jiménez
Gutiérrez, (Presidente) y Fany Lorena Jiménez Aguirre, de
conformidad a lo establecido en el articulo 93 de la Ley de Justicia
Administrativa del Estado, ante el secretario general de acuerdos Sergio
Castafieda Fletes, quien autoriza y da fe.
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Avelino Bravo Cacho José Ramodn Jiménez Gutiérrez
Magistrado (Ponente) Magistrado Presidente
Fany Lorena Jiménez Aguirre Sergio Castafieda Fletes
Magistrada Secretario General de

Acuerdos

ABC/MAM/Imoh

La Sala que al rubro se indica, de conformidad con lo dispuesto por los articulos
20y 21 de laLey de Transparenciay Acceso ala Informacién Publica del Estado
de Jalisco y sus Municipios; 3 fraccién IX de la Ley de Proteccion de Datos
Personales en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de Jalisco;
Cuadragésimo Octavo, Cuadragésimo Noveno Yy Quincuagésimo de los
Lineamientos Generales en Materia de Informacion Puablica, que deberén
observar los Sujetos Obligados previstos en la Ley de Transparenciay Acceso a
la informacion Publica del Estado de Jalisco; Décimo Quinto, Décimo Sexto y
Décimo Séptimo de los Lineamientos Generales para la Proteccion de la
Informacién Confidencial y Reservada que deberan observar los Sujetos
Obligados previstos en la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Pablica del Estado de Jalisco y sus Municipios; indica que fueron suprimidos de
la version publica de la presente sentencia (nombre del actor, representante
legal, domicilio de la parte actora, etc.) informacion considerada legalmente
como confidencial, por actualizarse lo sefialado en dichos supuestos
normativos. Firma el Secretario General que emite la presente.



