EXPEDIENTE: 2201/2018
TERCERA SALA UNITARIA

Tribunal de Justicia Administrativa
del Estado de lJalisco

acTor: I
I

DEMANDADO: TESORERO MUNICIPAL DEL
AYUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL
DE ZAPOPAN JALISCO

MAGISTRADO: JUAN LUIS GONZALEZ MONTIEL.

SECRETARIO: JOSE GUILERMO VIZCARRA
CASILLAS.

Guadalajara, Jalisco, 9 nueve de marzo de 2020 dos mil veinte.

VIS TO S pararesolver en Sentencia Definitiva los autos del Juicio Administrativo
cuyo nimero de expediente se indica al rubro, promovido por || G
I <~ su caracter de Operador autorizado del Servicio de Estacionamiento Exclusivo del
Municipio de Zapopan, Jalisco, caracter que se le reconoce en la determinacién de Crédito Fiscal
por adeudo de Derechos de Estacionamiento Exclusivo nimero de expediente ||l expedido
por el Tesorero Municipal del Ayuntamiento de Zapopan, en contra del TESORERO MUNICIPAL
DEL AYUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL DE ZAPOPAN, JALISCO vy;

RESULTANDDZO

1. Mediante escrito presentado el 9 octubre de 2018 dos mil dieciocho, a través de
la Oficialia de Partes Comun de este Tribunal, suscrito por [ GTGcNGGEEEEE
I <~ su caréacter de Operador autorizado del Servicio de Estacionamiento Exclusivo del
Municipio de Zapopan, caracter que se le reconoce en la determinacién de Crédito Fiscal por
adeudo de Derechos de Estacionamiento Exclusivo nimero de expediente | ]l expedido por
el Tesorero Municipal del Ayuntamiento de Zapopan, promovié Juicio Administrativo por los
motivos y conceptos que del mismo se desprendieron.

2. Por auto del8 de octubre de 2018, se admiti6é la demanda, teniéndose como
autoridad demandada al TESORERO MUNICIPAL DEL AUNTAMIENTO DE ZAPOPAN
JALISCO y como acto administrativo impugnado la Determinacion del Crédito Fiscal por Adeudo
de Derechos de Estacionamiento Exclusivo con nimero de expediente |l de fecha 6 seis
de septiembre del afio 2018 dos mil dieciocho emitido por el Tesorero Municipal de Zapopan,
Jalisco.
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Por encontrarse ajustadas a derecho y no ser contrarias a la moral se admitieron
las pruebas ofrecidas, teniéndose por desahogadas las documentales rendidas, asi como la
presuncional en su doble aspecto, legal y humano y la instrumental de actuaciones, en virtud de

que la naturaleza de las mismas asi lo permitio.

Con las copias simples del escrito inicial de demanda y documentos anexos a la
misma se ordené correr traslado a las autoridades demandadas para que dentro del término de
diez dias contados a partir del dia siguiente al en que surtiera efectos la notificacién, produjeran
contestacion a la demanda entablada en su contra, ofreciera y exhibiera pruebas, con el
apercibimiento que en caso de no hacerlo asi se les tendrian como ciertos los hechos que no
fueran contestados, salvo que por las pruebas rendidas o hechos notorios resultaren desvirtuados,

asimismo se le declararia por perdido el derecho a rendir pruebas.

En lo relativo a la medida cautelar solicitada, se concedié desde esos momentos y
hasta en tanto se resolviera en definitiva el presente juicio, para efecto de que las cosas se
mantengan en el estado en que actualmente se encuentran, suspension que surte sus efectos
desde este momento hasta en tanto se resuelvan en definitiva el presente juicio y dejara de
surtirlos, si dentro del término de 5 dias habiles contados a partir del dia siguiente a aquel en que
surta efectos la notificacion del presente proveido, la demandante no exhibe garantia por la

cantidad que asciend |IEEE—m D

en cualquiera de las formas establecidas por el art. 17 del Codigo Fiscal del Estado.

3. Con fechal5 quince de enero de 2019 dos mil diecinueve , se tuvo al Sindico
Municipal del Ayuntamiento de Zapopan Jalisco representante legal de la Autoridad demandada
Tesorero Municipal del Ayuntamiento de Zapopan, Jalisco, CONTESTANDO LA DEMANDA
interpuesta por opuestas las excepciones y defensas que de su escrito se desprenden, se
admitieron las pruebas ofrecidas, por encontrarse ajustadas a derecho y no ser contrarias a la
moral, teniéndose por desahogadas las documentales, asi como las presuncional en su doble
aspecto legal y humana y la instrumental de actuaciones, en virtud de que su naturaleza asi lo

permitio.

Respecto a la confesional expresa descrita con el nimero 1 se le indico que deberia
estarse a lo que dispone el articulo 305 del Codigo de Procedimientos Civiles aplicado de manera

supletoria.

Con las copias simples del escrito de contestacién de demanda y documentos
anexos al mismo, se ordend correr traslado al actor para que quedara debidamente enterado de

su contenido.

Por lo anterior y en razén de que no se encontrd prueba pendiente ofrecida por las
partes que debiera integrarse o desahogarse, se declard cerrado el periodo probatorio y se abrié
el de alegatos, otorgando un término comun de 3 tres dias, contados a partir del dia siguiente a

aquel en que surtiera efectos la notificacion del proveido, para que alegaran por escrito lo que a
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su derecho convenga, bajo el apercibimiento que de no hacerlo asi, perderian ese derecho y se
turnarian los autos a dictar Sentencia Definitiva que en derecho corresponda, de conformidad a lo
dispuesto por el articulo 47 de la Ley de Justicia Administrativa del Estado.

4. Mediante proveido de 11 once de junio de 2019 dos mil diecinueve en atencién
a lo que solicito la parte actora, se le indicé que se estuviera a lo establecido respecto del acuerdo
del 15 quince de enero de 2019 dos mil diecinueve, y visto el estado procesal que guardaban los
autos se dio cuenta que las partes no rindieron alegatos dentro del término que se les otorgd, por
lo que se les hizo efectivo el apercibimiento ahi contenido y se les declaré por perdido el derecho
en ese sentido, motivo por el cual, se ordené turnar los autos para que se dictara la Sentencia

Definitiva la cual hoy se pronuncia de conformidad a los siguientes:

CONSIDERANDOS

-

I. Este Tribunal es competente para conocer y resolver la presente controversia con
base en lo dispuesto por el articulo 65 de la Constitucion Politica, de los diversosl, 3, 4, 5, 10, de
la Ley Orgéanica del Tribunal de Justicia Administrativa, asi como los numerales 1, 2, 3, 4, 31, 35,
36, 39, 42, 44, 45, 46, 47, 72, 73, 74, relativos y aplicables de la Ley de Justicia Administrativa;
todos los ordenamientos legales sefialados del Estado de Jalisco.

Il. La existencia de los actos administrativos impugnados se encuentra debidamente

acreditada en actuaciones con las documentales que obran agregadas a fojas 21 y 22, a las que

DARDYSIUIWPY DISKSNT 9p [punquy &

se le otorga valor probatorio pleno en los términos de los articulos 48!, 572 y 58° de la Ley de
Justicia Administrativa del Estado de Jalisco, asi como en los diversos numerales 399 y 400° del
Cadigo de Procedimientos Civiles para el Estado de Jalisco, de aplicacion supletoria a la Ley
Adjetiva de la Materia.

1 “Articulo 48. En los juicios a que se refiere esta ley sera admisible toda clase de pruebas, excepto la confesional mediante absolucion de posiciones, las que no
tengan relacion con los hechos controvertidos, las contrarias a la moral y al derecho; y las que no hayan sido ofrecidas ante la autoridad demandada en el procedimiento
administrativo, salvo que en éste no se le hubiera dado oportunidad razonable de hacerlo.

Las pruebas supervenientes podran presentarse antes de citacién para sentencia. En este caso, la Sala ordenara dar vista a la contraparte para que en el término de
cinco dias exprese lo que a su derecho convenga, reservandose su admisién y valoracion hasta la sentencia definitiva.”

2 “Articulo 57. El ofrecimiento y desahogo de pruebas, salvo lo expresamente previsto en la presente ley, se regira por las disposiciones relativas del Cédigo de
Procedimientos Civiles del Estado.”

3 “Articulo 58. La valoracion de las pruebas se hara conforme a las disposiciones relativas del Cédigo de Procedimientos Civiles del Estado.”

4 Articulo 399.- Los instrumentos publicos hacen prueba plena, aunque se presenten sin citacion del colitigante, salvo siempre el derecho de éste para redargiiirlos de falsedad
y para pedir su cotejo con los protocolos y archivos. En caso de inconformidad con el protocolo o archivo, los instrumentos no tendran valor probatorio en el punto en que
existiere la inconformidad.

5 Articulo 400.- Los instrumentos publicos no se perjudicaran en cuanto a su validez por las excepciones que se aleguen para destruir la accion que en ellos se funde;
y no podran objetarse sino con otros posteriores de la misma especie, salvo el caso de simulacién en el que se podra hacer uso de cualquier otro medio de prueba.
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lll. Segun criterio emitido por el Poder Judicial de la Federacion, no se hace
necesario transcribir los conceptos de impugnacion que hiciere valer la parte accionante en su
escrito inicial y de ampliacion de demanda; toda vez que dicha omisién no deja en estado de
indefension a ninguna de las partes; se sustenta lo anterior por analogia y para mayor claridad se

transcribe la siguiente Jurisprudencia:

“CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS. PARA
CUMPLIR CON LOS PRINCIPIOS DE CONGRUENCIA Y
EXHAUSTIVIDAD EN LAS SENTENCIAS DE AMPARO ES
INNECESARIA SU TRANSCRIPCION. De los preceptos
integrantes del capitulo X "De las sentencias”, del titulo primero
"Reglas generales”, del libro primero "Del amparo en general”,
de la Ley de Amparo, no se advierte como obligacion para el
juzgador que transcriba los conceptos de violacion o, en su caso,
los agravios, para cumplir con los principios de congruencia y
exhaustividad en las sentencias, pues tales principios se
satisfacen cuando precisa los puntos sujetos a debate,
derivados de la demanda de amparo o del escrito de expresion
de agravios, los estudia y les da respuesta, la cual debe estar
vinculada y corresponder a los planteamientos de legalidad o
constitucionalidad efectivamente planteados en el pliego
correspondiente, sin introducir aspectos distintos a los que
conforman la litis. Sin embargo, no existe prohibicion para hacer
tal transcripcion, quedando al prudente arbitrio del juzgador
realizarla o no, atendiendo a las caracteristicas especiales del
caso, sin demérito de que para satisfacer los principios de
exhaustividad y congruencia se estudien los planteamientos de
legalidad o inconstitucionalidad que efectivamente se hayan
hecho valer.” (Novena Epoca. Instancia. Segunda Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, Fuente: Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta. Tomo: XXXI, Mayo de
2010. Tesis: 2a./1.58/2010. Pagina: 830).

IV. Resultan infundados los conceptos de impugnacién expresados por la parte
actora [ GTNEGEGEGEEEEEEEEEEEE o tcnido en su escrito inicial de demanda, por lo que
de conformidad a lo dispuesto por la fraccion | del articulo 74° de la Ley de Justicia Administrativa
del Estado de Jalisco, procede declarar la validez de la Determinacion del Crédito Fiscal por
Adeudo de Derechos de Estacionamiento Exclusivo con nimero de expediente || ]l de fecha
6 seis de septiembre del afio 2018 dos mil dieciocho emitido por el Tesorero Municipal de Zapopan,

Jalisco.

La parte actora en los conceptos de impugnacion primero y segundo, aduce que el
acto impugnado carece de la debida fundamentacion y motivacién, porque no tiene concesion
licencia o permiso vigente o que hubiere estado vigente en los periodos liquidados por lo que se
hubiere causado la contribucién, por tanto, no se ha actualizado el hecho generador para el pago

de los derechos fiscales determinados, ni del documento se advierten los datos especificos, como

8%Articulo 74. La sentencia definitiva podra:
I.  Reconocer la validez de la resolucién o del acto impugnado;
Il. Declarar la nulidad de la resolucién o acto combatido;”
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son el nimero de cajones de estacionamiento, los metros lineales, importe de los derechos, y

sobre que tarifas se autorizaron cada uno de ellos y el importe individual
Los conceptos de impugnacién son infundados.

Lo anterior es asi, porque la autoridad al producir contestacion a la demanda, sefialo
gue la parte actora con fecha 09 nueve de mayo de 2014 dos mil catorce, solicitdé autorizacion para
estacionamiento exclusivo de 8.80 metros de longitud en la via puablica, con dos cajones de
estacionamiento en cordén, sobre la acera suroeste del domicilio ubicado en la |

I - ot del mes de julio de 2014 dos mil catorce, que le fue otorgado
mediante oficio || | | | | I < itido el 14 catorce del mes y afio mencionado.

Para acreditar lo anterior, la autoridad exhibié en copias certificadas de la solicitud
ante referida y tres recibos por concepto de pago de derechos para uso del estacionamiento
exclusivo ubicado en la [ GG o' <spondientes al mes de julio a
septiembre de 2014 dos mil catorce, documentos a lo que se le concede valor probatorio pleno al
tenor de los numerales 399’ y 4008 del Cédigo de Procedimientos Civiles para el Estado de Jalisco,

de aplicacion supletoria a la Ley Adjetiva de la Materia.

Luego, de la Determinacién del Crédito Fiscal por Adeudo de Derechos de
Estacionamiento Exclusivo con nimero de expediente |l de fecha 6 seis de septiembre
del afio 2018 dos mil dieciocho emitido por el Tesorero Municipal de Zapopan, Jalisco, de su
contenido se advierte que se encuentra fundada en los articulos 86 inciso de la Ley de Ingresos
de Zapopan, Jalisco, para el ejercicio fiscal 2014; 87 inciso b) de la Ley de Ingresos de Zapopan,
Jalisco, para el ejercicio fiscal 2015; 87 inciso b) de la Ley de Ingresos de Zapopan, Jalisco, para

DARDNSIUIWPY DISUSA 3p jounguy (&

el ejercicio fiscal 2016; 74 inciso b) de la Ley de Ingresos de Zapopan, Jalisco, para el ejercicio
fiscal 2017, y, 60 inciso b) de la Ley de Ingresos de Zapopan, Jalisco, para el ejercicio fiscal 2018,
asi como motivacion, utilizé que en el Control de Estacionamientos Publicos no aparecen
registrados los pagos que debié efectuar como operador autorizado en virtud de lo establecido en
el Capitulo de los Derechos por Prestacion de Servicios en la Seccidon de Licencias, Permisos y

Autorizaciones, determinados en la Ley de Ingresos para el municipio de Zapopan, Jalisco.

De ahi que resulta infundado que la resolucibn carezca de la debida
fundamentacion y motivacion, menos aun que sea ausente de dichos requisitos, tomando en
cuenta que fundamentar significa invocar los preceptos legales aplicables al caso, y motivar

implica sefialar con precision las circunstancias especiales, razones particulares o causas

7 Articulo 399.- Los instrumentos publicos hacen prueba plena, aunque se presenten sin citacion del colitigante, salvo siempre el derecho de éste para redargiiirlos de falsedad
y para pedir su cotejo con los protocolos y archivos. En caso de inconformidad con el protocolo o archivo, los instrumentos no tendran valor probatorio en el punto en que
existiere la inconformidad.

& Articulo 400.- Los instrumentos publicos no se perjudicaran en cuanto a su validez por las excepciones que se aleguen para destruir la accion que en ellos se funde;
y no podran objetarse sino con otros posteriores de la misma especie, salvo el caso de simulacién en el que se podra hacer uso de cualquier otro medio de prueba.
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inmediatas que se hayan tenido en consideracion al emitir la resolucion cuestionada, como asi
lo sostuvo la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en su anterior
integracion, en las tesis de jurisprudencia nimeros 338 y 402, consultables en las paginas 227
del tomo VI, parte SCJIN, y 666 de la parte Ill, seccion administrativa, ambas del Apéndice de
1995, Séptima Epoca, de rubros y textos siguientes:

“MOTIVACION, CONCEPTO DE. La motivacion exigida por el articulo
16 constitucional consiste en el razonamiento, contenido en el texto
mismo del acto autoritario de molestia, segun el cual quien lo emite
llega a la conclusién de que el acto concreto al cual se dirige se ajusta
exactamente a las prevenciones de determinados preceptos legales.
Es decir, motivar un acto es externar las consideraciones relativas a
las circunstancias de hecho que se formula la autoridad para

establecer la adecuacién del caso concreto a la hipétesis legal”.

‘“FUNDAMENTACION Y MOTIVACION, GARANTIA DE. Para que la
autoridad cumpla la garantia de legalidad que establece el articulo 16
de la Constitucion Federal en cuanto a la suficiente fundamentacion y
motivacién de sus determinaciones, en ellas debe citar el precepto
legal que le sirva de apoyo y expresar los razonamientos que la
llevaron a la conclusion de que el asunto concreto de que se trata, que

las origina, encuadra en los presupuestos de la norma que invoca’.

Igual calificativo de infundados, merecen el cuarto y quinto de los conceptos de,
en los cuales de manera medular sefiala que el acto de impugnacién no redne el requisito de
la debida fundamentacién de la competencia de la autoridad emisora, porque no se citaron de
manera especifica el ordenamiento juridico que le otorgara facultades al funcionario encargado

de la hacienda municipal.

Se asevera de esa manera, en razon de que la autoridad fundé su competencia
para lo que aqui interesa en los articulos, 23 fraccion VIl de la Ley de Hacienda Municipal del
Estado de Jalisco y 34 fracciones VII, VIII y IX del Reglamento de la Administracion Publica

Municipal de Zapopan, Jalisco que dicen:

Articulo 23.- Son atribuciones del Tesorero:

VIII. Delegar facultades a servidores publicos de la Tesoreria para el

despacho y vigilancia de los asuntos que sean de su competencia;
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Articulo 34. A la Tesoreria Municipal le competen las siguientes
atribuciones:

VII. Determinar en cantidad liquida las contribuciones vy
aprovechamientos que se hubieren omitido por los contribuyentes;
VIIl. Imponer en el ambito de su competencia, sanciones a los
contribuyentes, responsables solidarios y demas obligados que
hubieren infringido las disposiciones fiscales; asi como vigilar que las
sanciones impuestas por sus dependencias subalternas, sean
apegadas a derecho;

VIIl. Imponer en el ambito de su competencia, sanciones a los
contribuyentes, responsables solidarios y demas obligados que
hubieren infringido las disposiciones fiscales; asi como vigilar que las
sanciones impuestas por sus dependencias subalternas, sean
apegadas a derecho;

IX. Recaudar directamente el importe de los impuestos, derechos,
aprovechamientos, productos, contribuciones especiales y otros
ingresos a cargo de los contribuyentes. En su caso y una vez
autorizado por el Ayuntamiento, llevar a cabo dicha recaudacion a
través de convenios con instituciones de crédito, establecimientos
comerciales o dependencias gubernamentales que para tal efecto se
sefalen;

Asi, de la reproduccién se advierte que la autoridad fund6 debidamente su
competencia, en razén de que el Tesorero municipal tiene atribuciones para determinar en
cantidad liquida las contribuciones y aprovechamientos que se hubieren omitido por los
contribuyentes, por lo que resulta procedente como ya se sefial6 al comienzo del presente
considerando, reconocer la validez de los actos administrativos impugnados consistentes en la
Determinacion del Crédito Fiscal por Adeudo de Derechos de Estacionamiento Exclusivo con
namero de expediente |l de fecha 6 seis de septiembre del afio 2018 dos mil dieciocho
emitido por el Tesorero Municipal de Zapopan, Jalisco.

Por lo anteriormente expuesto y con fundamento en los articulos 1, 2, 3, 4, 31, 35,
36, 39, 42, 44, 45, 46, 47, 72, 73, 74, 75, 76, relativos y aplicables de la Ley de Justicia
Administrativa del Estado de Jalisco, se concluye la presente controversia, de conformidad con los
siguientes:
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RESOLUTIVOS

PRIMERO. G -- < aciora en el presente juicio, no

desvirtud la legalidad de los actos administrativos impugnados.

SEGUNDO. Se reconoce la validez de los actos administrativos impugnados
consistentes en la Determinacion del Crédito Fiscal por Adeudo de Derechos de Estacionamiento
Exclusivo con nimero de expediente |l de fecha 6 seis de septiembre del afio 2018 dos
mil dieciocho emitido por el Tesorero Municipal de Zapopan, Jalisco, por los motivos analizados

en el ultimo de los considerandos de la presente sentencia.

NOTIFIQUESE PERSONALMENTE.

Asi lo resolvio el Magistrado JUAN LUIS GONZALEZ MONTIEL, Presidente
de la Tercera Sala Unitaria del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de
Jalisco, actuando ante la presencia del Secretario de Sala JOSE GUILLERMO VIZCARRA
CASILLAS, quien autoriza y da fe.

EL MAGISTRADO PRESIDENTE

JUAN LUIS GONZALEZ MONTIEL

EL SECRETARIO DE LA SALA

JOSE GUILLERMO VIZCARRA CASILLAS

JLGM/IGVC.

“La Sala que al rubro se indica, de conformidad con lo dispuesto por los articulos 20 y 21 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios; 3 fraccién IX de la Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados del
Estado de Jalisco; Cuadragésimo Octavo, Cuadragésimo Noveno y Quincuagésimo de los Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion
de Informacion Puablica, que deberan observar los Sujetos Obligados previstos en la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del
Estado de Jalisco; Décimo Quinto, Décimo Sexto y Décimo Séptimo de los Lineamientos Generales para la Proteccion de la Informacion
Confidencial y reservada que deberan observar los Sujetos Obligados, previstos en la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
del Estado de Jalisco y sus Municipios; indica que fueron suprimidos de la version publica de la presente sentencia (nombre del actor,
representante legal, domicilio de la parte actora, etc.), informacion considerada legalmente como confidencial, por actualizar lo sefialado en dichos
supuestos normativos. Firma el secretario de acuerdos que emite /a presente”.
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