EXPEDIENTE: 642/2021

QUINTA SALA UNITARIA

Tribunal de Justicia Administrativa
del Estado de lJalisco

GUADALAJARA JALISCO, 15 QUINCE DE ABRIL DEL ANO 2021
DOS MIL VEINTIUNO.

VI STOS, pararesolver en Sentencia definitiva los autos del Juicio de Nulidad
nimero V-642/2021 promovido por la ciudadana *****, en contra del POLICIA VIAL CON
NUMERO DE ORDEN *****Y PERITO NUMERO 4774, AMBAS DEPENDIENTES
DE LA SECRETARIA DE SEGURIDAD PUBLICA DEL ESTADO DE JALISCO.

RESULTANDO:

1. Se presento ante Oficialia de Partes Comdn de este Tribunal el dia 17
diecisiete de marzo del afio 2021 dos mil veintiuno, demanda de nulidad por los motivos y
conceptos que de la misma se desprenden, quedando registrado al indice de la Quinta Sala
Unitaria de este Organo Jurisdiccional.

2. En el acuerdo de fecha 18 dieciocho de marzo del afio 2021 dos mil veintiuno,
se admitid la demanda y como acto administrativo impugnado, la cédulas de notificacion de
infraccion niamero de folios *****se admitieron las pruebas ofrecidas por el promovente y se
ordeno el emplazamiento de estilo a las demandadas.

3. En auto de fecha 13 trece de abril del afio 2021 dos mil veintiuno, se
tuvo*****3 |as autoridades demandadas produciendo contestacién en tiempo y forma a la
demanda y se tuvieron por admitidas las pruebas ofrecidas. Por otra parte, y al no existir
pruebas pendientes por desahogar, se cerro la instruccién con citacién a sentencia, y;

CONSIDERANDOS:

I. Esta Quinta Sala Unitaria es competente para conocer de la presente
controversia, de conformidad a lo dispuesto por el articulo 65 de la Constitucion Politica del
Estado de Jalisco, asi como los articulos 3, 4, 5y 10 de la Ley Orgéanica del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Jalisco, y los numerales 1, 2, 3, 4, 31, 35, 36 de la Ley de Justicia
Administrativa del Estado de Jalisco.

I1.- La existencia del acto administrativo impugnado se encuentra debidamente
acreditada en actuaciones con la documental publica que obra agregada en autos, con valor
probatorio pleno de conformidad con lo dispuesto en los articulos 329 y 399 del Cdodigo de
Procedimientos Civiles para el Estado de Jalisco, de aplicacion supletoria a la Ley Adjetiva de
la Materia.

I11.- Conforme al criterio emitido por Organos Jurisdiccionales del Poder
Judicial Federal, no se hace necesario transcribir los conceptos de impugnacion, ni en su caso,
su refutacion, toda vez que dicha omision no deja en estado de indefensién a ninguna de las
partes. Tiene aplicacion al caso en particular la Jurisprudencia de la Novena Epoca, sustentada
por la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, consultable en el Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo: XXXI, Mayo de 2010 dos mil diez, Tesis: 2a./J.
58/2010, Pagina: 830, bajo el siguiente rubro y texto:

“CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS. PARA CUMPLIR CON
LOS PRINCIPIOS DE CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD EN LAS
SENTENCIAS DE AMPARO ES INNECESARIA SU TRANSCRIPCION.
De los preceptos integrantes del capitulo X "De las sentencias", del titulo
primero "Reglas generales™, del libro primero "Del amparo en general”, de la

Ley de Amparo, no se advierte como obligacién para el juzgador que transcriba
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los conceptos de violacion o, en su caso, los agravios, para cumplir con los
principios de congruencia y exhaustividad en las sentencias, pues tales
principios se satisfacen cuando precisa los puntos sujetos a debate, derivados
de la demanda de amparo o del escrito de expresion de agravios, los estudia y
les da respuesta, la cual debe estar vinculada y corresponder a los
planteamientos de legalidad o constitucionalidad efectivamente planteados en
el pliego correspondiente, sin introducir aspectos distintos a los que conforman
la litis. Sin embargo, no existe prohibicion para hacer tal transcripcion,
quedando al prudente arbitrio del juzgador realizarla o no, atendiendo a las
caracteristicas especiales del caso, sin demérito de que para satisfacer los
principios de exhaustividad y congruencia se estudien los planteamientos de
legalidad o inconstitucionalidad que efectivamente se hayan hecho valer.

Contradiccion de tesis 50/2010. Entre las sustentadas por los Tribunales
Colegiados Segundo del Noveno Circuito, Primero en Materias Civil y de
Trabajo del Décimo Séptimo Circuito y Segundo en Materias Penal y
Administrativa del Vigésimo Primer Circuito. 21 de abril de 2010. Unanimidad
de cuatro votos. Ausente: Margarita Beatriz Luna Ramos. Ponente: Sergio
Salvador Aguirre Anguiano. Secretario: Arnulfo Moreno Flores.

Tesis de jurisprudencia 58/2010. Aprobada por la Segunda Sala de este Alto
Tribunal, en sesion privada del doce de mayo de dos mil diez.”

IVV.- De conformidad a lo dispuesto por el articulo 72 de la normatividad
invocada en el parrafo que antecede, se procede al examen de las causas de ilegalidad que
puedan llevar a declarar la nulidad lisa y llana de las resoluciones combatidas y mas benéfica
para la parte actora, atento al citado dispositivo legal asi como a la tesis de la Novena Epoca,
consultable en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo: XXV, Abril de 2007
dos mil siete, Tesis: VI11.10.86 A, Pagina: 1828, bajo el siguiente rubro y texto:

“SENTENCIAS DEL TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA FISCAL Y
ADMINISTRATIVA. EN ATENCION AL ORDEN QUE SENALA LA LEY
FEDERAL DE PROCEDIMIENTO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
PARA EL ESTUDIO DE LOS CONCEPTOS DE ANULACION, DEBEN
ANALIZARSE EN PRIMER LUGAR AQUELLOS QUE LLEVEN A
DECLARAR LA NULIDAD MAS BENEFICA PARA EL ACTOR. En el
articulo 50 de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo se
encuentra contenido el principio de exhaustividad de las sentencias en materia
fiscal, al imponer a las Salas del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa la obligacion de examinar todos y cada uno de los puntos
controvertidos del acto impugnado, iniciando por aquellos que puedan llevar a
declarar la nulidad lisa y llana, y después por los que se refieran a la omisién
de requisitos formales o vicios del procedimiento, lo que se traduce en la
obligacidn de analizar, en primer lugar, los motivos de nulidad que lleven a una
declaratoria de nulidad mas benéfica para el actor, y s6lo en el evento de
estimarlos infundados, se pronuncie sobre los conceptos de impugnacién que
lleven a una declaratoria de nulidad para efectos, bien sea de la llamada
comunmente "del tercer tipo", por versar sobre el ejercicio de facultades
discrecionales o, en su caso, para otros efectos.”

La parte actora en su demanda, expresa que en la cédula materia de impugnacion,
se encuentra indebidamente fundada la competencia de la autoridad emisora, tomando en

consideracion que la fraccion Il1, inciso h) del articulo 115 Constitucional, establece que es
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facultad del Municipio la imposicion y determinacion de sanciones en materia de vialidad y no
del Estado, por lo que considera se debe declarar su nulidad.

Por su parte la SECRETARIA DE SEGURIDAD DEL ESTADO DE
JALISCO, refiere que el acto que defiende es legal, al cumplir con los requisitos y elementos
de validez previstos en los articulos 12 y 13 de la Ley del Procedimiento Administrativo del
Estado de Jalisco, al encontrarse emitido por autoridad competente, si en cuenta se tiene que
ninguno de los Ayuntamientos de la zona metropolitana cuentan con dependencias que presten
el servicio de vigilancia y aplicacion de sanciones en materia de movilidad y transporte y por
tanto, valida la actuacién asumida por el Estado, ante la falta de dicho servicio por los
municipios.

Circunscrita la litis se considera asiste la razon y el derecho al demandante, pues
de acuerdo con el articulo 115, fraccion Ill, inciso h) e i), del Pacto Federal, del cual se
desprende que los Estados adoptaran, para su régimen interior, la forma de gobierno
republicano, representativo, popular, teniendo como base de su division territorial y de su
organizacion politica y administrativa, el municipio libre, conforme a las siguientes bases: “...
Il1.- Los Municipios tendrdn a su cargo las funciones y servicios publicos siguientes: ... h)
Seguridad Publica, en los términos del articulo 21 de esta Constitucién Politica, preventiva
municipal y trénsito, e i) Los demés que las Legislaturas locales determinen seguin las
condiciones territoriales y socio-econémicas de los Municipios, asi como su capacidad
administrativa y financiera. Los Municipios, previo acuerdo entre sus ayuntamientos podran
coordinarse y asociarse para la méas eficaz prestacion de los servicios puablicos o el mejor
ejercicio de las funciones que les correspondan...”

Por otra parte la Ley de Movilidad y Transporte del Estado de Jalisco, en su
articulo 19, sefiala:

“Articulo 19. Son atribuciones del Ejecutivo del Estado, que ejercera de
manera directa o a través de las dependencias y organismos de la
administracion publica estatal, segun se establezca en esta ley y en sus
reglamentos, las siguientes:

I. Administrar la estructura organica y funcional de la Secretaria. Para
ello, se elaborardn y autorizardn los manuales de organizacion,
procedimientos y de servicios al publico que sean necesarios;

Il. Establecer, ordenar, administrar y regular las comunicaciones
terrestres y los transportes en el ambito de competencia del Estado;

I11. Expedir las normas generales de caracter técnico relativas a las
caracteristicas de la infraestructura vial, tales como dispositivos, sefiales,
regulacion de transito, cultura y seguridad vial, de la infraestructura
carretera y equipamiento vial, circulacion, sefialamiento y transporte;

IV. Formular, aprobar, aplicar, evaluar y modificar las politicas de
movilidad, estrategias y acciones relativas a la construccion y
mantenimiento de la infraestructura carretera y de la infraestructura y
equipamiento vial;

V. Formular, dirigir, coordinar y controlar la ejecucion de los programas
relativos a la construccion y mantenimiento de las obras de

infraestructura carretera e infraestructura y equipamiento vial; evaluar
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los proyectos que se formulen para dictaminar su factibilidad econémica
y social, asi como su impacto ecoldgico y de riesgo para la poblacion;

VI. Coordinar los proyectos y programas de construccién y ampliacién de
las obras del sistema de transporte masivo y colectivo, autorizarlos en el
ambito de su competencia, y vigilar aquellos que directamente o
indirectamente sean operados por el Estado;

VII. Elaborar programas para el fomento de la cultura y educacion vial,
mediante la coordinacién con otras entidades del servicio publico, asi
como con el sector social y el sector privado;

VIII. Establecer, disefiar y administrar los programas de instruccion y
capacitacion para conductores y operadores de vehiculos, asi como
sefialar los requisitos y criterios para su evaluacion;

IX. Expedir las licencias y permisos para operar y conducir vehiculos, con
las modalidades y caracteristicas que establece esta ley y precise su
Reglamento;

X. Registrar vehiculos, expedir hologramas de verificacion vehicular y los
elementos de identificacion conforme a su tipo y caracteristicas de cada
vehiculo, como placas, calcomanias, hologramas y tarjetas de
circulacion;

X1. Otorgar concesiones para la construccion, mantenimiento y operacion
de la infraestructura carretera y equipamiento de las vias de
comunicacion;

XII. Otorgar concesiones para establecer y administrar servicios en las
zonas que correspondan al derecho de via en el ambito local;

XI111. Otorgar concesiones y permisos, que corresponda la prestacion del
servicio publico de transporte;

XIV. Establecer, impartir y administrar los programas de educacion en
materia de movilidad y transporte, a través de la Secretaria de Educacion
Publica del Estado de Jalisco;

XV. Autorizar las tarifas para el servicio de transporte publico que lo
requieran, en la forma y términos que se establezca en esta ley y en sus
reglamentos;

XVI. Reglamentar, organizar y controlar el funcionamiento del Registro
Estatal,;

XVII. Celebrar acuerdos y convenios de coordinacion con los
ayuntamientos, para la realizacion de acciones en las materias objeto de
esta ley que correspondan a éstos;

XVIII. Coordinar las actividades en materia de movilidad y transporte;
asi como de seguridad y prevencién de accidentes viales, con las

autoridades federales y municipales;
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XIX. Proponer los términos de coordinacion con los municipios, a fin de
establecer los modos de participacion y consulta a efecto de autorizar, en
su caso, las concesiones y permisos en materia del servicio publico de
transporte;

XX. Asesorar y apoyar a los municipios en materia de movilidad y
transporte, conforme a los convenios de coordinacion que celebren con
los ayuntamientos;

XXI. Aplicar las sanciones a quienes incurran en infracciones a las
disposiciones de esta ley y a sus normas reglamentarias, en el ambito de
su competencia, y en la que, en su caso, asuma por la coordinacion que
establezca con los ayuntamientos;

XXII. Establecer nuevos servicios; eliminar, sustituir y reformar los ya
existentes previstos en esta ley, conforme a las condiciones y necesidades
que presente la demanda del servicio publico de transporte, dando
intervencion a los ayuntamientos que, por ambito territorial, deban
participar y considerando a la Comisién Metropolitana de Movilidad y
Transporte del Estado de Jalisco, al Consejo Consultivo de Movilidad y
Transporte y al Instituto de Movilidad y Transporte del Estado de Jalisco;

XXIII. Establecer en todo tiempo y con la participacion del ayuntamiento
que afecte las condiciones técnicas conforme a las cuales se preste o
pretenda prestar un servicio publico de transporte;

XXIV. Incorporar a las condiciones conforme a las cuales se lleva a cabo
un servicio publico, todas las modalidades que redunden en beneficio del
interés publico, considerando las necesidades de todos los ciudadanos,
para lo cual tomard en cuenta las opiniones, estudios y datos
proporcionados por los organismos auxiliares y de consulta, asi como la
intervencion de los ayuntamientos afectados;

XXV. Determinar, sefialar, ampliar o reducir en cada camino, ruta o
tramo de via publica de jurisdiccion local, el nimero, capacidad y demas
caracteristicas de los vehiculos que en ella deban de operar, segun las
necesidades del servicio de transporte y las exigencias de su
mejoramiento, en los términos de la fraccion precedente;

XXVI. Ordenar se lleven a cabo en las vias de comunicacion, en los medios
de transporte y en los servicios auxiliares, las obras de construccion,
reparacion, conservacion y adaptacion que sean necesarias para la mayor
seguridad del publico;

XXVII. Asegurar las condiciones de vigilancia y de direccion técnico
administrativa, que sean convenientes para el mejor funcionamiento del
servicio;

XXVIII. Asegurar que los concesionarios y permisionarios cumplan con
las condiciones de higiene, comodidad y seguridad que correspondan a la
categoria del servicio, de acuerdo con los términos de su concesion o
permiso;
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XXIX. Cuando se compruebe el deterioro en la prestacion del servicio,
obligar a los concesionarios, subrogatarios y permisionarios a que
mejoren su higiene, seguridad, calidad y eficiencia, dentro de los plazos
razonables que se les fijen, de acuerdo con los términos de la concesion o
permiso;

XXX. Ordenar la suspension temporal o total del servicio cuando no retina
las condiciones de seguridad, higiene, calidad y eficiencia;

XXXI. Modificar los itinerarios, horarios y frecuencias previamente
autorizadas en atencion al interés publico y a la demanda del transporte;

XXXII. Vigilar el cumplimiento de las tarifas para los servicios publicos
de transporte;

XXXIII. Preparar y reunir lo necesario para la maximizacion de la
movilidad de los peatones, del uso del transporte publico y de los
vehiculos de propulsién humana, asi como la integracion eficiente de los
distintos modos de transporte posible, con la concurrencia de las
autoridades municipales, por lo que concierne a las cuestiones de
equipamiento vial y transito relacionadas;

XXXIV. Preparar y reunir lo necesario para facilitar el traslado de las
personas con discapacidad, utilizando tanto los servicios publicos de
transporte, como las vias de comunicacion local, con la concurrencia de
las autoridades municipales, por lo que concierne a las cuestiones de
equipamiento vial y transito relacionadas con la accesibilidad;

XXXV. Fomentar la asociacién, coordinacion y colaboracion de los
concesionarios, permisionarios y subrogatarios a través de fondos o
esquemas financieros, para la consecucion de economias de escala
benéficas para todos ellos y la mejor satisfaccion de los intereses que les
sean comunes, respetando el interés social y coadyuvando a la realizacion
del mismo; y

XXXVI. Las demas que determine la presente ley y otros ordenamientos
aplicables.”

Del numeral incluido con antelacidn, se sigue que, son atribuciones del ejecutivo
del Estado, entre otras, asesorar y apoyar a los Municipios en materia de vialidad, transito y
transporte, conforme a los convenios de colaboracién que firme con los ayuntamientos, por lo
que la autoridad emisora de los actos administrativos impugnados, carecen de competencia
para tal efecto, al no haber hecho mencién a los Convenios de Coordinacion del Estado con sus
Municipios, segun lo analizado en péarrafos anteriores, estimandose que en todo acto de
autoridad es indispensable que este debe emitirse por quien para ello se encuentre facultado, el
caracter con el que se suscribe, el dispositivo, acuerdo o decreto que les otorgue tal
legitimacion, y en su caso, sefialar los Convenios de Coordinacion con sus Municipios, toda
vez que si estos presupuestos no son satisfechos se deja al particular en estado de indefension,
como en la especie acontece, sin otorgarle la oportunidad de examinar si la actuacion de quien
emitio la referida cédula de notificacion de infraccion, tienen competencia para tal efecto y en
la que ahora se combate como se ha expresado, no se encuentra debidamente fundada y
motivada la competencia de la autoridad emisora, pues éstas debieron citar con exactitud y

precision los preceptos legales que las facultan para la emisidn del acto de molestia, y con ello
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otorgar al gobernado certeza y seguridad juridica frente a los actos que lesionen sus intereses
y en la presente causa, para considerar satisfecha la debida fundamentacion en la citada cédula,
se debieron de haber invocado las disposiciones legales en que se apoya la emisora, toda vez
que contrario a ello, no se desprende dispositivo legal alguno que haya sido invocado, ni
tampoco se aprecia que se hayan incluido los articulos que le otorgue la atribucion ejercida; lo
que trae como consecuencia su ilegalidad y por consiguiente, propio declarar la nulidad lisa
y llana de la cédula de notificacion de infraccion impugnada en este juicio, con fundamento
ademas en los articulos 75 fraccion | 'y 76 de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de
Jalisco.

Lo anterior tiene apoyo en las Tesis que se citan a continuacion, la primeraes la
Jurisprudencia consultable bajo el nimero de registro 188,432, publicada en la pagina 31,
Novena Epoca del Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, correspondiente al mes de
noviembre del 2001, cuyo epigrafe es el siguiente:

“COMPETENCIA DE LAS AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS.
EN EL MANDAMIENTO ESCRITO QUE CONTIENE EL ACTO DE
MOLESTIA, DEBE SENALARSE CON PRECISION EL PRECEPTO
LEGAL QUE LES OTORGUE LA ATRIBUCION EJERCIDA Y, EN
SU CASO, LARESPECTIVA FRACCION, INCISO Y SUBINCISO. De
lo dispuesto en la tesis de jurisprudencia P./J. 10/94 del Tribunal Pleno
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, publicada en la Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacion, Nimero 77, mayo de 1994, pagina
12, de rubro: "COMPETENCIA. SU FUNDAMENTACION ES
REQUISITO ESENCIAL DEL ACTO DE AUTORIDAD.", asi como de las
consideraciones en las cuales se sustentd dicho criterio, se desprende que
la garantia de fundamentacion consagrada en el articulo 16 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, lleva implicita la
idea de exactitud y precision en la cita de las normas legales que facultan
a la autoridad administrativa para emitir el acto de molestia de que se
trate, al atender al valor juridicamente protegido por la exigencia
constitucional, que es la posibilidad de otorgar certeza y seguridad
juridica al particular frente a los actos de las autoridades que afecten o
lesionen su interés juridico y, por tanto, asegurar la prerrogativa de su
defensa, ante un acto que no cumpla con los requisitos legales necesarios.
En congruencia con lo anterior, resulta inconcuso que para estimar
satisfecha la garantia de la debida fundamentacién, que establece dicho
precepto constitucional, por lo que hace a la competencia de la autoridad
administrativa para emitir el acto de molestia es necesario que en el
documento que se contenga se invoquen las disposiciones legales, acuerdo
o0 decreto que otorgan facultades a la autoridad emisoray, en caso de que
estas normas incluyan diversos supuestos, se precisen con claridad y
detalle, el apartado, la fraccién o fracciones, incisos y subincisos, en que
apoya su actuacion; pues de no ser asi, se dejaria al gobernado en estado
de indefensién, toda vez que se traduciria en que éste ignorara si el
proceder de la autoridad se encuentra o no dentro del ambito
competencial respectivo por razon de materia, grado y territorio y, en
consecuencia, si estd 0 no ajustado a derecho. Esto es asi, porque no es
permisible abrigar en la garantia individual en cuestion ninguna clase de
ambigiedad, ya que su finalidad consiste, esencialmente, en una exacta
individualizacién del acto de autoridad, de acuerdo a la hipétesis juridica
en que se ubique el gobernado en relacion con las facultades de la

autoridad, por razones de seguridad juridica.”
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Asi como la Jurisprudencia consultable bajo el nimero de registro 160,857
publicada en la pagina 287, Tomo 1, Novena Epoca del Semanario Judicial de la Federacion y
su Gaceta, correspondiente al mes de octubre del 2011, que dice:

“FACULTAD REGLAMENTARIA MUNICIPAL EN MATERIA DE
TRANSITO. REGULACION ESTATAL EN MATERIA DE TRANSPORTE
QUE LA HACE NUGATORIA (LEY DE TRANSPORTE DEL ESTADO DE
MORELOQS). Conforme al inciso h) de la fraccion Il del articulo 115 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la prestacion del
servicio publico de transito es una competencia municipal y no estatal, sin
embargo los Municipios deben respetar las normas y lineamientos basicos que
los Estados, bajo las previsiones del segundo parrafo de la fraccion Il del
articulo 115, pueden incluir en las leyes en materia municipal, sin que estas
leyes de contenido constitucionalmente acotado puedan hacer nugatorias las
facultades municipales. Ahora bien, los articulos de la Ley de Transporte del
Estado de Morelos que otorgan a las autoridades estatales posibilidades muy
concretas de actuacién, como son la fijacion o autorizacion de itinerarios,
tarifas, horarios, sitios, terminales, bases, desplazamiento, enlaces,
enrolamientos, fusiones y cualquier otra especificacion para la operacion y
explotacion de las concesiones y permisos de los servicios publico y privado de
transporte y sus servicios auxiliares, si bien se relacionan con la actividad de
transporte, inciden directamente con el ambito material que corresponde al
servicio publico de transito. En efecto, quien pueda decidir acerca del itinerario
de los vehiculos de transporte pablico y privado, y quien pueda determinar
cuales seran sus horarios, sitios, terminales y puntos de enlace, enrolamiento y
fusion, tendra efectivamente la posibilidad de determinar en gran parte como
podra discurrir la circulacion de peatones, animales y vehiculos y en qué
condiciones podran estacionar a estos ultimos en la via publica, nociones que
describen precisamente parte de lo que es la regulacion del transito en un
determinado espacio fisico. Ello es asi tanto si estas decisiones se toman
directamente como si se hace mediante la determinacion de las condiciones que
respecto de terminales, paraderos, sitios y bases, horarios, convenios o
enrolamientos deben observar permisionarios y concesionarios, de donde se
observa que la ordenacion municipal del transito esta destinada a ser muy poco
efectiva si puede alcanzar, respecto de las cuestiones enumeradas, solamente a
los vehiculos de los particulares y a la conducta de los peatones; y si bien la
disciplina del uso del espacio en un Municipio desde la perspectiva de la
circulacion y estacionamiento de personas y vehiculos -parte integrante de lo
que es la prestacion del servicio pablico de transito- pasa estrechamente por
disciplinar el impacto externo o espacial del transporte publico, las normas
estatales citadas, aun cuando tienen por objeto inmediato de regulacion los
vehiculos, regulan aspectos que inciden centralmente en la circulacion vy el
estacionamiento de esos vehiculos por las vias publicas -y no otros aspectos de
los vehiculos o de las personas que los manejan que no se traslapan con las
cuestiones de transito-; es de concluir que no son normas que incluyan reglas
generales a las que debera sujetarse la fijacion de itinerarios, sitios, horarios,
terminales, bases o sitios, sino que directamente prevén que esas decisiones
seran tomadas por ciertas autoridades estatales, con independencia de que
afecten al ambito territorial de jurisdiccion municipal y, por ello, no resultan
conformes con la Constitucion.”
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Por consiguiente, al haberse declarado la nulidad del acto ante descrito, de igual
manera, se declara la nulidad de la *****, por tener su origen en actos que carecen de validez,
de acuerdo a lo sostenido en la jurisprudencia de la Séptima Epoca, del Primer Tribunal
Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito, consultable en el Semanario Judicial
de la Federacién, Volumen 121-126, Sexta Parte, pagina 280, nimero de registro 252103, bajo
el siguiente rubro y texto:

“ACTOS VICIADOS, FRUTOS DE. Si un acto o diligencia de la autoridad
esté viciado y resulta inconstitucional, todos los actos derivados de €l, o0 que se
apoyen en él, o que en alguna forma estén condicionados por él, resultan
también inconstitucionales por su origen, y los tribunales no deben darles valor
legal, ya que de hacerlo, por una parte alentarian practicas viciosas, cuyos
frutos serian aprovechables por quienes las realizan y, por otra parte, los
tribunales se harian en alguna forma participes de tal conducta irregular, al
otorgar a tales actos valor legal. PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN
MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO.”

De igual forma apoya el criterio de nulidad de los actos reclamados, lo dispuesto
en la Tesis 115, del Tomo I, Primera Epoca de las Tesis Relevantes de este Tribunal de lo
Administrativo.

“FRUTOS DE ACTOS VICIADOS.- Si un acto o diligencia de la autoridad
esta viciado y resulta ilegal, todos los actos derivados de €l o que se apoyen en
él, o que de alguna manera estén condicionados por é€l, resultan también
ilegales por su origen, y este Tribunal de lo Administrativo no deben darles
valor legal, ya que de hacerlo por una parte alentarian préacticas viciosas cuyos
frutos serian aprovechables por quienes las realizan, y por otra parte, se haria
participes de tal conducta irregular, al otorgarles a tales actos valor legal. Asi
si en la especie, la orden de clausura reviste vicios que traen como consecuencia
su nulidad, el acta circunstanciada mediante la cual se practicé la clausura en
la negociacién de la parte actora debe declararse nula, por tener su origen
inmediato en un acto viciado de nulidad.”

Al resultar fundado el argumento abordado, resulta innecesario el examen del
resto de los conceptos de impugnacion propuestos por la actora, pues en nada variaria el
sentido de este fallo, siendo aplicable al caso, la Jurisprudencia emitida para la materia Comun,
en la Octava Epoca, correspondiente a los Tribunales Colegiados de Circuito, consultable en
el Semanario Judicial de la Federacion IX, de marzo de 1992 mil novecientos noventa y dos,
bajo el numero de Tesis 11.3°. J/5, pagina, 89, que dice:

“CONCEPTOS DE VIOLACION. ESTUDIO INNECESARIO DE LOS.
Habiendo resultado fundado y suficiente para otorgar el amparo
solicitado, uno de los conceptos de violacion, resulta innecesario el
estudio de los deméas conceptos de violacion vertidos en la demanda de
amparo. TERCER TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEGUNDO
CIRCUITO.”

V- Inférmese a las partes, que una vez que adquiera la calidad de cosa juzgada
la presente resolucién, y al no existir oposicion expresa de parte alguna, se publicara en la
plataforma de transparencia e informacion publica correspondiente, en el en entendido que los
datos personales o sensibles seran suprimidos por esta Sala, todo lo anterior de conformidad
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con lo que al efecto establecen los articulos 6° y 16, parrafo segundo, de la Constitucién Politica
der los Estados Unidos Mexicanos (derecho fundamental de proteccion de datos personales
“Habeas Data”); del articulo 8 fraccion VII de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios, asi como 73 fraccién 11, 116 y 120
de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, deberan hacerse
publicas las resoluciones y sentencias que causen estado o ejecutoria; sin embargo, se hara
suprimiendo datos personales concernientes a una persona identificada o identificable, de
acuerdo a lo establecido por los articulos 20 y 21 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Puablica del Estado de Jalisco y sus Municipios; asi como el criterio 1/2011,
emitido por el Comité De Acceso a la Informacion y Proteccion de los Datos Personales del
Consejo de la Judicatura Federal, aplicado por analogia, que expresamente dispone:

“DATOS PERSONALES DE LAS PARTES EN LOS JUICIOS. LA FALTA
DE MANIFESTACION EXPRESA POR LA QUE SE OPONGAN A LA
PUBLICACION DE LOS DATOS, NO EXIME A LOS ORGANOS
JURISDICCIONALES NI A LAS UNIDADES ADMINISTRATIVAS DE SU
PROTECCION. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 6°, fraccion |1,
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el Estado, a través
de las dependencias, entidades y organismos que lo integran, se encuentra
obligado a proteger la informacién relativa a la vida privada y a los datos
personales de los particulares. Por otro lado, los articulos 18 de la Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental, y 8 del
Reglamento de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion y del Consejo de la
Judicatura Federal para la aplicacion de dicha ley, prevén como informacion
confidencial aquella cuya difusion, comercializacion o distribucion, requiere
necesariamente del consentimiento expreso de las personas que son titulares de
los datos, por lo que debera protegerse dicha informacion en las constancias y
actuaciones judiciales que se encuentren en los expedientes jurisdiccionales o
administrativos, independientemente de que las partes hayan hecho valer el
derecho que les asiste para oponerse a la publicacion de sus datos. En este
sentido, la omisién de manifestar el consentimiento o la oposicion, no exime a
los érganos jurisdiccionales y a las unidades administrativas de suprimirlos en
las sentencias, resoluciones y constancias que obren en los expedientes bajo su
resguardo, y que fueron requeridas via solicitud de acceso a la informacién,
protegiendo asi la privacidad y la vida intima de la ciudadana.”

VI.- Por ultimo y al haberse emitido la presente sentencia en el término
previsto en el articulo 72 de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de Jalisco, de
conformidad con lo establecido en el articulo 109 fraccion VI, del Cdédigo de Procedimientos
Civiles del Estado de Jalisco, aplicado de materia supletoria a la materia Administrativa,
NOTIFIQUESE A LA PARTE ACTORA MEDIANTE BOLETIN, quedando de esta
forma debida y legalmente notificada, no asi a la vencida, a quién se le debera notificar por
oficio con copia de la presente, a fin de que esté en posibilidad de cumplir cabalmente con lo
aqui sentenciado.

Por lo anteriormente expuesto y con fundamento en los dispositivos legales 1, 2,
3,4, 31, 35, 36, 39, 42, 44, 45, 46, 47, 72, 73, 74, 75, 76, relativos y aplicables de la Ley de
Justicia Administrativa del Estado de Jalisco, se concluye la presente controversia de
conformidad con los siguientes:

RESOLUTIVOS:

Pagina 10 de 11
Jesus Garcia 2427 / C.P. 44657 / Guadalajara, Jal. / Tel: (33) 3648-1670 y 3648-1679 / e-mail: tadmvo@tjajal.org



EXPEDIENTE: 642/2021

QUINTA SALA UNITARIA

Tribunal de Justicia Administrativa
del Estado de lJalisco

PRIMERO. La parte actora en el presente juicio, desvirtdo la legalidad del acto
administrativo impugnado, en tanto que la autoridad demandada no produjo contestacién a la
demanda.

SEGUNDO. Se declara la nulidad lisa y llana de los actos reclamados, por
los motivos y fundamentos que se contienen en el Gltimo de los Considerandos de la presente
resolucion.

NOTIFIQUESE POR BOLETIN ALAPARTE ACTORAY POR OFICIO
A LAS AUTORIDADES DEMANDADAS.

Asi lo resolvié el Presidente de la Quinta Sala Unitaria del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Jalisco, MAGISTRADO DOCTOR ADRIAN JOAQUIN
MIRANDA CAMARENA, actuando ante la Secretario de Sala MAESTRA MARIA
MARISELA TEJEDA CORTES, que autoriza y da fe.----------mmmmmemmeemee e

MAGISTRADO DOCTOR ADRIAN JOAQUIN MIRANDA CAMARENA
PRESIDENTE DE LA QUINTA SALA UNITARIA DEL TRIBUNAL DE JUSTICIA
ADMINISTRATIVA DEL ESTADO DE JALISCO.

MAESTRA MARIA MARISELA TEJEDA CORTES
SECRETARIO DE LA QUINTA SALA UNITARIA DEL TRIBUNAL DE JUSTICIA
ADMINISTRATIVA DEL ESTADO DE JALISCO.
AIJMC/MMTCl/avc
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