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PRIMERA SALA UNITARIA
Tribunal de Justicia Administrativa EXPEDIENTE: 2412/ 2017-

del Estado de lJalisco

GUADALAJARA, JALISCO, A VEINTE DE SEPTIEMBRE DE DOS
MIL DIECINUEVE.

VIS T O S para resolver en sentencia definitiva los autos del
juicio administrativo con nimero de expediente indicado al rubro superior
derecho, promovido por en contra del
TITULAR, DIRECTOR GENERAL DE POLICIA VIAL Y TRANSITO DE LA ZONA
METROPOLITANA Y AGENTES VIALES CON NUMEROS DE ORDEN 2385,
2160, 2511, 2194, 1576, 2540, 2142, 1768, 5133 Y 2299, TODOS
DEPENDIENTES DE LA SECRETARIA DE MOVILIDAD DEL ESTADO DE
JALISCO.

RESULTANDO

1. Mediante escrito presentado ante esta Primera Sala Unitaria el siete
de septiembre del afio dos mil diecisiete, |GGG
interpuso por su propio derecho demanda en la via contenciosa
administrativa, en contra de las autoridades referidas con antelacion,
teniendo como actos administrativos combatidos: las cédulas de
notificacion de infraccidon con numeros de folio 138730163, 141326661,
141747856, 145424623, 148915270, 142843633, 142789914, 150616379,
149891161, 147942389, 152270623, 153582572, 155323850, 156353043,
169696470, 15891379-8, 15903664-2, 16160246-9, 16096451-0,
17961245-3, 18914295-1, 19561977-8, 25160226-3, 25164706-2,
25198621-5, 25206201-7, 26171283-0 y 26181495-1, la totalidad de las
sanciones emitidas respecto del vehiculo con placas de circulacién [ Gz
del Estado de Jalisco; demanda que se admitid por auto de fecha seis de
febrero de dos mil dieciocho, previo cumplimiento al requerimiento
realizado a la parte actora por acuerdo del dia doce de septiembre de dos
mil diecisiete.

2. En el mismo acuerdo se admitieron las pruebas ofrecidas, las
cuales se tuvieron por desahogadas dada su propia naturaleza;
ordenandose emplazar a las enjuiciadas, corriéndoles traslado con las
copias simples del escrito de demanda y sus anexos, para que produjeran
contestacién, apercibidas de las consecuencias legales de no hacerlo; asi
mismo, se requirio a la parte actora para que dentro del término concedido
expresara los términos de la suspension solicitada por no desprenderse en
la demanda la pretensidon de la misma, apercibida de las consecuencias
legales en caso de no hacerlo.

3. Por auto de seis de noviembre del afio dos mil dieciocho, se tuvo
al Secretario de Movilidad del Estado de Jalisco produciendo contestacion
en tiempo y forma a la demanda, admitiéndole las pruebas ofrecidas,
mismas que se tuvieron por desahogadas dada su propia naturaleza; por
otra parte, se advirtié que la parte actora no atendid el requerimiento que
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le fue realizado, haciéndole efectivo el apercibimiento; finalmente y en
virtud de que no existia ningin medio de conviccidn pendiente por
desahogar, se concedio a las partes el término legal para que formularan
por escrito sus alegatos, sin que ninguna lo hiciera, ordenandose traer los
autos a la vista para dictar la sentencia definitiva correspondiente.

CONSIDERANDO

I. Esta Primera Sala Unitaria del Tribunal de Justicia Administrativa
del Estado de Jalisco es competente para conocer y resolver la presente
controversia con fundamento en lo dispuesto en el nhumeral 67 de la Ley
Organica del Poder Judicial del Estado de Jalisco, vigente al momento de la
emision de los actos controvertidos y la interposicion del presente juicio, y
los articulos 65 de la Constitucidn Politica del Estado de Jalisco, 4 y 10 de
la Ley Organica del Tribunal de Justicia Administrativa de la citada entidad
federativa, aplicables al momento del dictado del presente fallo.

II. La existencia de los actos administrativos controvertidos se
encuentra debidamente acreditada con el adeudo vehicular que obra
agregado a fojas 15 a 19 de autos, el cual puede ser consultable a través
de la pagina de internet de la Secretaria de la Hacienda Publica del Estado
de Jalisco, en el enlace:
https://gobiernoenlineal.jalisco.gob.mx/vehicular/adeudo.jsp, asi como
con las cédulas de notificacion de infraccidn que en copias certificadas se
encuentran visibles a fojas 20 a 33 del sumario, documentos a los cuales
se les otorga pleno valor probatorio al tenor de los humerales 399 y 406 Bis
del Codigo de Procedimientos Civiles de aplicacion supletoria y 58 primer
parrafo de la Ley de Justicia Administrativa, ambos ordenamientos del
Estado de Jalisco, el primero por tratarse de informacién que consta en un
medio electronico de la pagina oficial de la Secretaria de la Hacienda Publica
del Estado de Jalisco, de la que se advierte el nimero de folio de las
infracciones controvertidas, el periodo en que se emitié y su importe y el
resto por ser instrumentos publicos.

III. Toda vez que este Juzgador aprecia que al contestar la demanda el
Secretario de Movilidad del Estado, hizo valer una causal de improcedencia y
sobreseimiento, por ser cuestién de previo pronunciamiento y orden publico
en términos de lo dispuesto por el arabigo 30 ultimo parrafo de la Ley de
Justicia Administrativa del Estado de Jalisco, se procede en primer término a
su estudio.

El citado funcionario publico adujo que, se actualiza la causal de
improcedencia prevista en el articulo 29 fraccidon IX, de la Ley de Justicia
Administrativa del Estado de Jalisco, pues dice que él no dictd, ordeno,
ejecutd o trato de ejecutar las cédulas de infraccidon controvertidas, motivo
por el cual no le corresponde el caracter de autoridad demandada de
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acuerdo al supuesto previsto en el arabigo 3, fraccion II, inciso a) de la Ley
de Justicia Administrativa del Estado de Jalisco.

Resulta también infundada dicha causal de improcedencia, debido a
las consideraciones posteriores:

Resulta infundada la causal de improcedencia resefnada, ya que puede
ser cierto que él no emitié directamente los actos impugnados, sin embargo,
al haber manifestado la parte actora que nunca le fueron notificados y que
desconoce su contenido, y al tratarse de infracciones a la normatividad de
movilidad y transporte, tales actos se atribuyen a dicha Secretaria, por lo
que tomando en cuenta las atribuciones que se otorgan a la citada
dependencia en el articulo 26 de la Ley Organica del Poder Ejecutivo del
Estado de Jalisco, debe llamarsele a juicio como titular de la misma, por lo
que resulta infundada la causal resefiada. De igual forma, de las cédulas de
notificacién de infraccibn que en copias certificadas se encuentran
agregadas a fojas 20 a 33 de actuaciones, se desprende que fueron
emitidas por los policias viales con nimeros de orden 2385, 2160, 2511,
2194, 1576, 2540, 2142, 1768, 5133 y 2299, mismos que son dependientes
de la citada Secretaria.

Lo anterior, aunado al hecho de que no existe precepto legal alguno
en la Ley de la materia que estatuya que el juicio debe sobreseerse si la
autoridad llamada al mismo no es la que emitid u ordend la ejecucién de
los actos que se impugnan; si bien, ello implicaria un problema procesal, en
el que tendria que llamarse a la autoridad que los emitid, ordend o ejecutd,
pero nunca sobreseer por tal situacion.

IV. Al no existir cuestiones de previo y especial pronunciamiento, se
procede al estudio de aquellos conceptos de impugnacion que de resultar
fundados llevarian a esta Sala Unitaria a declarar la nulidad lisa y llana de
los actos impugnados por el demandante en términos de lo dispuesto por
el arabigo 72 de la ley de la materia.

Es aplicable por analogia y en lo conducente, la jurisprudencia nUmero
I.40.A. J/44!, sustentada por el Cuarto Tribunal Colegiado en Materia
Administrativa del Primer Circuito, que senala:

"SENTENCIAS DEL TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA
FISCAL Y ADMINISTRATIVA. EN ATENCION AL ORDEN
QUE SENALA EL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION
PARA EL ESTUDIO DE LOS CONCEPTOS DE ANULACION,
DEBEN ANALIZARSE EN PRIMER LUGAR AQUELLOS QUE
LLEVEN A DECLARAR LA NULIDAD MAS BENEFICA PARA

! Publicada en la pagina 1646 del tomo XXIII de la novena época del Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, de mayo de
dos mil seis, registro nimero 174974.
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EL ACTOR. En el articulo 237 del Cédigo Fiscal de la Federacion
se encuentra contenido el principio de exhaustividad de las
sentencias en materia fiscal, al imponer a las Salas del Tribunal
Federal de Justicia Fiscal y Administrativa la obligacién de
examinar todos y cada uno de los puntos controvertidos del acto
impugnado, iniciando por aquellos que puedan llevar a
declarar la nulidad lisa y llana, y después por los que se
refieran a la omisidon de requisitos formales o vicios del
procedimiento, lo que se traduce en la obligacion de analizar, en
primer lugar, los motivos de nulidad que lleven a una declaratoria
de nulidad mas benéfica para el actor, y solo en el evento de
estimarlos infundados, se pronuncie sobre los conceptos de
impugnacion que lleven a una declaratoria de nulidad para
efectos, bien sea de la llamada cominmente "del tercer tipo", por
versar sobre el ejercicio de facultades discrecionales o, en su caso,
para otros efectos.”

V. En ese sentido, se analiza en primer término las cédulas de
notificacion de infraccion con numeros de folio 138730163,
141326661, 141747856, 145424623, 148915270, 142843633,
142789914, 150616379, 149891161, 147942389, 152270623,
153582572, 155323850 y 156353043, respecto de las cuales la parte
actora expuso en su primer concepto de impugnacién, que se debe declarar
la nulidad lisa y llana de las mismas, en virtud que se encuentras prescritas,
ya que ademas de que no fueron debidamente notificadas, ya han pasado
mas de cinco afios de su emision, por lo que no puede exigirse su pago.

Establecido lo anterior, se procede a determinar si se configura la
prescripcién de la obligacién del pago de las cédulas de notificacion de
infraccion antes referidas, lo que se realiza de la siguiente manera:

Para determinar que la obligaciéon de pago de los actos administrativos
controvertidos que aduce el promovente se encuentra prescrita, se atiende
lo dispuesto por el articulo 90 del Cédigo Fiscal del Estado.

“Articulo 90.- Las obligaciones ante la Hacienda del Estado y los
créditos a favor de éste, por impuestos, derechos, productos o
aprovechamientos, se extinguen por prescripcion en el término
de cinco afos. En el mismo plazo se extingue también por
prescripcion, la obligacion del fisco del Estado de devolver las
cantidades pagadas indebidamente.

La prescripcion del crédito principal extingue simultaneamente los
recargos, sanciones y gastos de ejecucion.”
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Asi, se aprecia de autos que el actor manifiesta que opera a su favor
la prescripcidn de la obligacidn de pago de las sanciones impugnadas,
correspondientes al periodo dos mil once y dos mil doce, respecto del
vehiculo con placas de circulacién [l del Estado de Jalisco, como
consta de la impresion de adeudo visible a fojas 15 a 19 de constancias.

Asi, para realizar el computo del periodo de la analizada figura
juridica, se debe descontar cinco afios a la fecha de conocimiento del
adeudo, a partir de la cual se determina el Ultimo periodo cuya obligacion
de pago pudo haber prescrito; en este caso el actor dijo haberse enterado
de la existencia de las cédulas de notificacion de infraccidn que controvierte,
a través de la consulta del adeudo el dia veintidds de agosto del afio dos
mil diecisiete, al ingresar a la pagina oficial de Internet
https://gobiernoenlineal.jalisco.gob.mx/vehicular.

Ahora bien, para determinar a partir de cuando es exigible el crédito
fiscal derivado de las cédulas de notificacion de infraccidn controvertidas,
se atiende lo previsto en la Ley de Movilidad y Transporte del Estado de
Jalisco, estatuye en el numeral 199, que el crédito fiscal derivado de una
multa de caracter administrativo, podra pagarse sin recargo alguno dentro
de los treinta dias siguientes a la notificacion de la cédula de infraccion, por
lo que sélo una vez transcurrido dicho plazo, se comienzan a producir los
recargos Y la autoridad tiene la facultad de efectuar sus gestiones de cobro.

“Articulo 199. El crédito fiscal derivado de una multa de caracter
administrativo, podra pagarse sin recargo alguno, dentro de los
treinta dias siguientes al de la notificacion de la cédula de
infraccion; pero si el infractor efectla su pago dentro de los
primeros diez dias habiles, tendra derecho a una reduccion del
cincuenta por ciento en el monto de la misma; en el caso de que
el pago lo haga del undécimo al vigésimo noveno dia, la reduccion
sera Unicamente del veinticinco por ciento.

Para el caso de la sancién econdmica a que se refiere el articulo
186 de esta ley respecto a los reincidentes, los plazos a que se
refiere esta disposicidon correran a partir del dia habil siguiente al
en que el infractor debid asistir al curso a que se refiere el mismo
articulo; en cuyo caso, solo mediante la presentacion de la
constancia de asistencia se tendra derecho a las referidas
reducciones.

El Poder Ejecutivo del Estado, a través de la Secretaria de
Planeacion, Administracion y Finanzas, podra celebrar convenios
con establecimientos comerciales para efectos de que reciban el
pago de dichos créditos fiscales, dentro del plazo ordinario que no
genera recargo, aplicando en su caso, los descuentos sefalados.”
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En ese tenor, la Ley de Hacienda del Estado de Jalisco, en su arabigo
75 fraccion I, inciso b) estipula que las multas se encuentran comprendidas
en la clasificacion un aprovechamiento como ingreso para el Estado de
Jalisco:

“Articulo 75. Quedan comprendidos dentro de esta clasificacion
ademas de los establecidos en la presente Ley y en las demas
leyes fiscales estatales, los ingresos que obtenga el Estado por
concepto de:

I. De los Aprovechamientos de Tipo Corriente:

(...)
b) Multas;

En relacién con este tdpico, los numerales 66 y 67 del Cédigo Fiscal
del Estado de Jalisco, senalan que los aprovechamientos se consideran
créditos fiscales y se convierten en exigibles cuando no se pagan dentro del
término estipulado en la ley fiscal respectiva.

“Articulo 66.- El crédito fiscal, es la obligacion fiscal determinada
en cantidad liquida y debe pagarse en la fecha o dentro del plazo
sefalado en las leyes fiscales respectivas.

A falta de disposicion legal expresa, el pago debera hacerse:

I. Si le corresponde a las autoridades formular la liquidacion, dentro
de los quince dias siguientes a la fecha en que haya surtido efecto
la notificacion de la misma;

II1. Si les corresponde hacer la determinacién a los sujetos pasivos,
responsables solidarios o responsables objetivos, dentro de los
quince dias siguientes al nacimiento de la obligacion fiscal; y

I11. Si se trata de obligaciones derivadas de contratos o concesiones
que no senalen la fecha de pago, éste debera hacerse dentro de los
quince dias siguientes a la fecha de su celebracion u otorgamiento.

Se consideran créditos fiscales, los que tenga derecho a percibir
el Estado que provengan de impuestos, derechos vy
aprovechamientos o0 de sus accesorios, incluyendo los que
deriven de responsabilidades que tenga derecho a exigir de sus
servidores publicos o de los particulares, y de aquellos a los que las
leyes les den ese caracter y el Estado tenga derecho a percibir por
otro medio.”
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“Articulo 67.- La falta de pago de un crédito fiscal en la fecha o
plazo establecido en las leyes fiscales respectivas, determinan que
el crédito sea exigible.”

Establecido lo anterior, y tomando en consideracion que las cédulas
de notificacidon controvertidas se emitieron con fecha ocho de enero, dos de
marzo, diez de abril, dos y once de mayo, veintiséis de julio, dos de
diciembre de dos mil once, asi como veinticuatro de enero, dos de febrero,
diez de marzo, doce de mayo, diez y doce de julio de dos mil doce, las
cuales pudieron haberse pagado sin recargo alguno con fechas ocho de
febrero, dos de abril, diez de mayo, dos y once de junio, veintiséis de agosto
de dos mil once, asi como dos de enero, veinticuatro de febrero, dos de
marzo, diez de abril, doce de junio, diez y doce de agosto de dos mil doce,
conforme a lo previsto por el articulo 199 de la Ley de Movilidad y
Transporte del Estado de Jalisco, entonces a la fecha en que el actor
manifiesta el conocimiento de las mismas, a saber, el veintidos de agosto
del afio dos mil diecisiete, se materializa la prescripcion de la
obligacion de pago respecto de aquellas cuyo cobro pudo ser
exigible con data anterior al veintidds de agosto del aiio dos mil
doce, esto es, las cédulas con nimero de folio 138730163, 141326661,
141747856, 145424623, 148915270, 142843633, 142789914, 150616379,
149891161, 147942389, 152270623, 153582572, 155323850 y 156353043,
respecto del vehiculo con placas de circulacién |l del Estado de
Jalisco.

PEntonces, como se advierte de la impresién del adeudo vehicular
referido fueron determinados los créditos fiscales referentes a las cédulas
de notificacion de infraccion con ndmero de folio 138730163, 141326661,
141747856, 145424623, 148915270, 142843633, 142789914, 150616379,
149891161, 147942389, 152270623, 153582572, 155323850 y 156353043,
respecto del vehiculo con placas de circulacion |, por lo que al
generarse dicho adeudo, mismo que tuvo conocimiento el actor con fecha
veintidds de agosto del afio dos mil diecisiete, cuando ya se habia
materializado la figura juridica analizada para su exigibilidad, se actud en
contravencion de lo dispuesto por el numeral 90 del Cddigo Fiscal del
Estado, actualizandose la causal de anulacidn prevista en el articulo 75
fraccion II de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de Jalisco.

VI. Por otro lado se procede al estudio de las cédulas de
notificacion de infraccion con numeros de folio 169696470,
15891379-8, 15903664-2, 16160246-9, 16096451-0, 17961245-
3, 18914295-1, 19561977-8, 25160226-3, 25164706-2,
25198621-5, 25206201-7, 26171283-0 y 26181495-1, respecto de
las cuales el promovente arguyd en su segundo concepto de impugnacion
referente a que transgreden lo dispuesto por el arabigo 16 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en relacion al
numeral 13 fraccion de la Ley del Procedimiento Administrativo del Estado
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de Jalisco, respecto a que carecen de la debida fundamentacion vy
motivacion, toda vez que las autoridades no expusieron de manera clara y
precisa las circunstancias, causas especiales y que dan vida a la infraccion
con los fundamentos para encuadrar la supuesta conducta del infractor,
debiéndose declarar la nulidad lisa y llana de las mismas.

Quien esto resuelve estima fundado el concepto de anulacion
planteado por el accionante, toda vez que el requisito de la debida
fundamentacién y motivacion se satisface en el cuerpo de un acto
administrativo cuando la autoridad que lo efectia cita los ordinales
aplicables al caso concreto y precisa las circunstancias especiales, razones
particulares o causas inmediatas que tomd en consideracion para expedirlo,
efectuando una adecuacion entre las situaciones juridicas o de hecho y las
hipdtesis contenidas en los preceptos legales en los que sustentd su actuar
de acuerdo a lo estatuido en el numeral 16 Constitucional.

Ahora bien, las sanciones combatidas por la parte actora fueron
fundamentadas por las autoridades demandadas de acuerdo a los
siguientes numerales:

LEY DE LOS SERVICIOS DE VIALIDAD, TRANSITO Y
TRANSPORTE DEL ESTADO DE JALISCO

“Articulo 162.- Se sancionara con multa equivalente a un dia de
salario minimo general, vigente en la zona econémica en donde
se cometan las siguientes infracciones:

[...]

III. Falta parcial de luces;

Articulo 163.- Se sancionara con multa equivalente a dos dias
de salario minimo general, vigente en la zona econdmica en donde
se cometan las siguientes infracciones:

[...]

VIII. Circular con placas ocultas, total o parcialmente; o llevar en
la parte exterior del vehiculo, ademas de las placas autorizadas,
otras diferentes que contengan numeracion o que impidan la
visibilidad de aquéllas;

Articulo 167 Bis.- Se sancionara con multa de diez a treinta dias
de salario minimo general, vigente en la zona econdmica donde
se cometan las siguientes infracciones:

[...]

III. Al conductor de un vehiculo que exceda en mas de diez
kildbmetros por hora el limite de velocidad maximo permitido,
siempre que existan sefialamientos en donde se anuncie el citado
limite de velocidad. En aquellas zonas en que expresamente se
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restrinja el limite maximo de velocidad, como son las préximas a
centros escolares y hospitales, el reglamento sefalara tanto la
velocidad maxima permitida en ellas como qué otras zonas se
consideraran con velocidad restringida. En estos casos no habra
tolerancia alguna y, en consecuencia, no se debera, por ningun
motivo, rebasar la velocidad permitida;

Articulo 173.- Se sancionara con multa equivalente a veinte dias
de salario minimo general, vigente en la zona econémica en donde
se cometan las siguientes infracciones:

[...]

IV. Los vehiculos de carga pesada y los destinados al servicio
publico foraneo, circular en zona prohibida;”

LEY DE MOVILIDAD Y TRANSPORTE DEL ESTADO DE
JALISCO

“Articulo 175. Se sancionara a los conductores o propietarios de
vehiculos que cometan las siguientes infracciones:

[...]

V. No presentar la tarjeta de circulacion vigente o pago de
refrendo vehicular vigente;

VI. Tener el vehiculo su parabrisas estrellado, de tal manera que
dificulte la visibilidad;"”

“Articulo 176. Se sancionara a los conductores o propietarios de
vehiculos que cometan las siguientes infracciones:

[lll] .

III. Falta parcial de luces;

[...]

IX. Falta de una placa de circulacion.”

“Articulo 178. Se sancionara a los conductores o propietarios de
vehiculos que cometan las siguientes infracciones:

[...]

V. Circular sobre la banqueta o estacionarse en la misma, en forma
tal, o en horas en que se impida o se entorpezca la libre y segura
circulacion peatonal;

[...]

VII. Estacionarse en zona prohibida sobre calzadas, avenidas,
pares viales, carreteras o vias rapidas o en mas de una fila;
asimismo, en las zonas restringidas en los horarios y dias que la
autoridad determine con el sefalamiento correspondiente o con
una raya amarilla pintada a lo largo del machuelo o cordon;”
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“Articulo 183. Se sancionara a los conductores o propietarios de
vehiculos que cometan las siguientes infracciones:

[...]

III. Al conductor de un vehiculo que exceda en mas de diez
kildmetros por hora el limite de velocidad maximo permitido,
siempre que existan senalamientos en donde se anuncie el citado
limite de velocidad. En aquellas zonas en que expresamente se
restrinja el limite maximo de velocidad, como son las préximas a
centros escolares y hospitales, el reglamento sefalara tanto la
velocidad maxima permitida en ellas como qué otras zonas se
consideraran con velocidad restringida. En estos casos no habra
tolerancia alguna y, en consecuencia, no se debera, por ningin
motivo, rebasar la velocidad permitida;”

“Articulo 185. Se sancionara a los conductores o propietario de
vehiculos que comentan las siguientes infracciones:

[...]

III. Al conductor que circule en vehiculo que no cuente con el
holograma de verificacion vehicular, de acuerdo con el calendario
oficial.”

“Articulo 191. Se sancionara a los conductores o propietarios de
vehiculos, o administradores de ruta en su caso, cuando cometan
las siguientes infracciones:

[...]

XIV. A los vehiculos de transporte publico colectivo de pasajeros
que no circulen con cristales que sean transparentes en su
totalidad, en los términos de la norma técnica correspondiente;”

Luego, en los documentos combatidos por el promovente, los
funcionarios publicos emisores sefialaron como motivacion las siguientes:

Cédula de notificacion de infraccion con niumero de folio
269696470:

"Al conductor de un vehiculo que exceda en mds de diez

kilometros por hora el limite de velocidad maximo permitido.”

Cédula de notificacion de infraccion con numero de folio
15891379-8:
"Falta de luz alto.”

Cédula de notificacion de infraccion con numero de folio

15903664-2:
"Circular por carril no autorizado sobre €/ central de la avenida.”
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Cédulas de notificacion de infraccion con numeros de folio
16160246-9 y 19561977-8:
"Falta parcial de luces.”

Cédula de notificacion de infraccion con numero de folio
16096451-0:
"Circular en exceso de velocidad.”

Cédula de notificacion de infraccion con numero de folio
17961245-3:
"Escape modificado.”

Cédula de notificacion de infraccion con nimero de folio
18914295-1:

"Usar cristales polarizados. No presentar tarjeta de circulacion

vigente.”

Cédula de notificacion de infraccion con numero de folio
25160226-3:
"Falta de holograma de verificacion.”

Cédula de notificacion de infraccion con numero de folio
25164706-2:
"No contar con placa delantera.”

Cédulas de notificacion de infraccion con naumeros de folio
25198621-5y 25206201-7:
"Traer el vehiculo su parabrisas estrellado. No presentar tarjeta de
circulacion.”

Cédula de notificacion de infraccion con numero de folio
26171283-0:
"Estacionado sobre la bangueta.”

Cédula de notificacion de infraccion con numero de folio
26181495-1:
"Estacionado en zona no autorizada.”

De ahi que este Juzgador concluye que las autoridades emisoras de
los actos impugnados, para efecto de cumplir con lo que estatuye el
numeral 16 Constitucional, ante la presencia de imposicion de multas, debe
demostrar de manera fehaciente la falta cometida, pues éstas al constituir
afectacion en el patrimonio del gobernado, es requisito indispensable que
las mismas se encuentren debidamente fundadas y motivadas en forma
individualizada, prudente y pormenorizada, segun las constancias o datos
que informen el caso concreto de que se trate, lo que no ocurre en la
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especie, pues del analisis de las cédulas controvertidas se advierte
Unicamente la transcripcién literal, parcial o total del precepto legal que
considerd violentado, sin que se constate la descripcion exhaustiva de la
conducta imputada, pues debieron precisar con toda amplitud y claridad
los motivos que tuvieron para efectuarlas, ademas no se advierte la
existencia del sehalamiento restrictivo de celeridad, el cual es un elemento
indispensable para que se configure el supuesto legal establecido en los
numerales 162 fraccion III, 163 fraccion VIII, 167 Bis fraccion III y 173
fraccion IV de la Ley de los Servicios de Vialidad, Transito y Transporte del
Estado de Jalisco, asi como los arabigos 175 fracciones V y VI, 176
fracciones III y IX, 178 fracciones V y VII, 183 fraccion III, 185 fraccion III
y 191 fraccién XIV de la Ley de Movilidad y Transporte del Estado de Jalisco.

Por lo anterior, se considera que las demandadas emitieron los actos
en litigio en contravencion a lo dispuesto en los articulos 13 de la Ley del
Procedimiento Administrativo del Estado de Jalisco y 16 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, actualizandose la causa de
anulacion prevista en el numeral 75 fraccion II de la Ley de Justicia
Administrativa del Estado de Jalisco, siendo procedente declarar la nulidad
lisa y llana de las cédulas de notificacion de infraccion con
nimeros de folio las cédulas de notificacion de infraccion con
niumeros de folio 169696470, 15891379-8, 15903664-2,
16160246-9, 16096451-0, 17961245-3, 18914295-1, 19561977-
8, 25160226-3, 25164706-2, 25198621-5, 25206201-7,
26171283-0y 26181495-1.

Apoya a lo anterior, la tesis? sustentada por el Segundo Tribunal
Colegiado del Sexto Circuito, cuyo rubro y texto son del tenor siguiente:

“INFRACCIONES DE TRANSITO SIN FUNDAMENTACION
NI MOTIVACION. Aun cuando en un recibo de infraccion de
transito, en la clasificacion de ésta, se transcriba un articulo y sea
a todas luces conocido que esto significa que la violacion cometida
sea aquella a la que ese numeral se refiere, o bien que se
encuentre explicada tal circunstancia al reverso del acta, el hecho
de no mencionar a que ordenamiento legal corresponde el
precepto sefalado, asi como las causas por las cuales se impuso
la infraccidon, no puede considerarse juridicamente como una
resolucion fundada y motivada de acuerdo al articulo 16 de la
Carta Magna”.

2 Pagina 626, tomo XIV, julio de mil novecientos noventa y cuatro, de la Octava época del Semanario
Judicial de la Federacién y su Gaceta, consultable con el nimero de registro 211535 en el “IUS” de la
pagina de internet de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.
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Asi mismo, aplica de manera analdgica la tesis® sustentada por la
Tercera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, que estatuye lo
subsecuente:

“MULTAS. SU IMPOSICION DEBE FUNDARSE Y
MOTIVARSE DE MANERA INDIVIDUALIZADA, PRUDENTE
Y ADECUADA. De conformidad con lo que estatuye el articulo 16
de la Constitucidn Federal de la Republica, cualquier acto de
afectacion en el patrimonio de un gobernado o particular, como lo
es en la especie de imposicion de una multa, debe fundarse y
motivarse, pero siempre en forma individualizada, prudente y
pormenorizada, segun las constancias o datos que informen el
caso concreto de que se trate; por lo cual, esta Tercera Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacidn estima conveniente que
en todo suceso concerniente a la imposicion de una sancion
pecuniaria o0 multa, se cumpla estrictamente con los citados
requisitos de fundamentacion y motivacion, de manera
individualizada, prudente y adecuada, conforme a los datos que
se obtengan del asunto respectivo.”

Igualmente, aplica al caso concreto la tesis sostenida por el Primer
Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito, que dice:

"“TRANSITO, MULTAS DE. Si un agente de transito como
testigo, parte y Juez, levanta una infraccion, y contra su dicho
resulta eventualmente diabdlica la carga de la prueba, lo menos
que puede exigirse de ese agente es que al levantar una infraccion
exprese con toda amplitud y claridad los motivos que tuvo para
hacerlo, y funde en derecho, con toda claridad los motivos que
tuvo para hacerlo, y funde en derecho, con toda claridad, la multa
que impuso. Y también es menester que conteste la demanda que
contra su acta de infraccion y su resolucién de multa se imponga,
refiriéndose con toda claridad y precision a los hechos que el actor
narra en su demanda y en los que dicho agente tuvo intervencion,
pues no podrian aceptarse como motivacién valida del acto
impugnado su silencio, ni sus evasivas, ni las afirmaciones
ambiguas que soslayan la esencia de los hechos. Tal conducta
exigida del agente es un minimo de seguridad en la aplicacion de
las garantias de motivacién y fundamentacién que consagra el
articulo 16 constitucional.”

3 Visible en la pagina 203, volumen 217-228, cuarta parte, séptima época, localizable con el nimero de
registro 239651, del semanario y pagina de internet ya citados.
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VII. No se entra al estudio de los demas conceptos de anulacion que
plantea el accionante en su escrito de demanda, porque en caso de resultar
fundados los mismos, en nada variaria el sentido de este fallo.

Apoya al argumento anterior la jurisprudencia nimero 1.20.A. J/23%,
sustentada por el Segundo Tribunal Colegiado en Materia Administrativa
del Primer Circuito, que a la letra dice:

“"CONCEPTOS DE ANULACION. LA EXIGENCIA DE
EXAMINARLOS EXHAUSTIVAMENTE DEBE PONDERARSE A
LA LUZ DE CADA CONTROVERSIA EN PARTICULAR. la
exigencia de examinar exhaustivamente los conceptos de
anulacion en el procedimiento contencioso administrativo, debe
ponderarse a la luz de cada controversia en particular, a fin de
establecer el perjuicio real que a la actora puede ocasionar la falta
de pronunciamiento sobre algin argumento, de manera tal que si
por la naturaleza de la litis apareciera inocuo el examen de dicho
argumento, pues cualquiera que fuera el resultado en nada
afectaria la decision del asunto, debe estimarse que la omision no
causa agravio y en cambio, obligar a la juzgadora a pronunciarse
sobre el tema, sdlo propiciaria la dilacién de la justicia.”

En tal virtud, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 73, 74
fraccion II, 75 fraccién II y 76 de la Ley de Justicia Administrativa del
Estado, es de resolverse conforme a los siguientes:

RESOLUTIVOS

PRIMERO. Esta Primera Sala Unitaria del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Jalisco es competente para tramitar y resolver
este juicio.

SEGUNDO. Resultd infundada la causal de improcedencia y
sobreseimiento planteada por el Secretario de Movilidad del Estado, por
tanto, no es de sobreseerse ni se sobresee el presente juicio.

TERCERO. La parte actora probd los hechos constitutivos de su
accion y las enjuiciadas no acreditaron sus excepciones, por lo tanto;

CUARTO. Se declara la prescripcion de la obligacion de pago del
crédito fiscal derivado de las cédulas de notificacion de infraccion con
nimeros de folio 138730163, 141326661, 141747856, 145424623,
148915270, 142843633, 142789914, 150616379, 149891161, 147942389,

4 Publicado en la pagina 647 del tomo X de la novena época del Semanario Judicial y su Gaceta, de agosto
de mil novecientos noventa y nueve, consultable con el registro nimero 193430 del “IUS” de la pagina
de internet de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.
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152270623, 153582572, 155323850 y 156353043, respecto del vehiculo
con placas de circulacién |l del Estado de Jalisco.

QUINTO. Se declara la nulidad lisa y llana de los actos
administrativos controvertidos, consistentes en: las cédulas de notificacion
de infraccidon con nimeros de folio 169696470, 15891379-8, 15903664-2,
16160246-9, 16096451-0, 17961245-3, 18914295-1, 19561977-8,
25160226-3, 25164706-2, 25198621-5, 25206201-7, 26171283-0 vy
26181495-1, la totalidad de las sanciones emitidas respecto del vehiculo
con placas de circulacion [l de! Estado de Jalisco.

SEXTO. Se ordena a la Secretaria del Transporte del Estado de
Jalisco efectule la cancelacion de las sanciones descritas en el parrafo que
antecede, emitiendo el acuerdo correspondiente, ademas que debera
realizar las anotaciones conducentes en su base de datos, informando y
acreditando todo ello a esta Primera Sala Unitaria, de conformidad con los
articulos 16 y quinto transitorio de la ley Organica del Poder Ejecutivo del
Estado de Jalisco, segun el Decreto 27213/LXII/18, publicado en el
Periodico Oficial El Estado de Jalisco, con data cinco de Diciembre de dos
mil dieciocho

NOTIFIQUESE POR LISTA Y BOLETIN JUDICIAL A LA PARTE
ACTORA Y POR OFICIO A LAS AUTORIDADES DEMANDADAS.

Asi lo resolvi6 el Magistrado HORACIO LEON HERNANDEZ,
Presidente de la Primera Sala Unitaria del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Jalisco, actuando ante la Secretaria
Proyectista, Licenciada Norma Cristina Flores Lopez, quien autoriza y

HLH/NCFL/jrhm

"La Sala o Ponencia que al rubro se indica, de conformidad con lo dispuesto por los
articulos 20 y 21 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado
de Jalisco y sus municipios; 3 fraccion IX de la Ley de Proteccion de Datos Personales
en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de Jalisco; Cuadragésimo Octavo,
Cuadragésimo Noveno y Quincuagésimo de los Lineamientos Generales en Materia de
Clasificacion de Informacion Publica, que deberén observar los Sujetos Obligados
previstos en la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
Jalisco; Décimo Quinto, Décimo Sexto y Décimo Séptimo de los Lineamientos Generales
para la Proteccion de la Informacion Confidencial y Reservada que deberan observar los
Sujetos Obligados previstos en la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
del Estado de Jalisco y sus municipios, indica que fueron suprimidos de la version publica
de la presente sentencia (nombre del actor, representante legal, domicilio de la parte
actora, etc.), informacion considerada legalmente como confidencial, por actualizar lo
sefalado en dichos supuestos normativos. Firma el secretario de acuerdos que emite la
presente.”
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