EXPEDIENTE: 51/7/2021

RECURSO: RECLAMACION

JUICIO ADMINISTRATIVO: V-2340/2021
AYUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL DE

TALA, JALISCO.
MAGISTRADO PONENTE:

JOSE RAMON JIMENEZ GUTIERREZ
SECRETARIO PROYECTISTA:
EDUARDO RAFOLS PEREZ

del Estado de Jalisco

GUADALAJARA, JALISCO, TRECE DE AGOSTO DE DOS MIL
VEINTIUNO.

Vistos los aufos para resclver el recurssc de reclamacion
interpuesto por la parte actora en confra del outo de dieciocho de junio de
daos mil veinfiuno, dictado por la Quinta Sala Unitarna de este Trbunal de
Justicia Administrativa del Estaodo de Jalisco en el expediente V-2340/2021.

RESULTANDOS

1. Por escrito presentado el veintinueve de junic de dos mil
veintiuno la parte actora interpuso recurso de reclamacion en confra del
auto de diecicchoe de junio de dos mil veintiuno, dictado por la Quinta Sala
Unitaria de este Tribunal en el expediente V-2340/2021, a traves del cual se

desechd la demanda intentada en confra del acta de reguerimiento de

poge ¥y embargo con nimero de folio|W1-TESTADS 7L

2. El freinta de junio de dos mil veinfiuno, la Quinfa Sala Unitana
dio framite al recurso y mediante oficio presentado el seis de julic de dos mil

veinfiuno, se remitid a esta Sala el cuaderno de constancios.

3. En la Decima Primera Sesion Ordinaria de guince de julic de
dos mil veintiung, se designd como ponente para resclver el presente asunto

al Magistrade José Ramon Jiménez Guligmez, o quien se enviaron las



constancias para emitir la resolucion con el oficio 4280/2021 de la Secretaria

eneral de Acuerdos.

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Esta Sala Superior del Tribunal de Jushicia Adminisfrativa
del Estado de Jdlisco, es competente para resolver el presente recurso de
reclamaciaon de conformidad con lo previsto por los arficulos 45 v 47, de la
Constitucion Politica de esta enfidad, articulo 8 fraccion | de la Ley Organica
ded Tribunal de Justicia Administrativa, 1, 2, del 89 a 95 de la Ley de Justicia
Administrafiva del Estado de Jalisco, asi como 18, fracciones Ly VI y 19 del
Reglamento Intermnc del Tnbunal de Justicia Administrativa del Estado de
Jalisco, publicado en el Periddico Oficial del Estado de Jalisco el nueve de

junio de dos mil dieciocho,

SEGUNDO. Lo recumrente aduce en el quinto de sus agrovios, gue
a5 llegal el desschamiento de su demanda toda vez que el juicio es
procedente porque los actos impugnados le causan una afectacion real y

directa.

Este Organo Colegiade considera que es fundado el agravio en

estudio, por las siguientes consideraciones:

Cabe aclarar que esta Sala Superior analizara el agravio
expresado en el recurso de reclomacion, de manera conjunta con la
facultad con la que se cuenta de analizar oficicsamente la procedencia del

juicio de nulidod,

En efecto, la procedencia del juicio de nulidad es una cuestion
de orden plblico que pemmite garantizar 1o segurndad junidica v la tutela
jurisdiccional contemplados en los articulos 14 y 17 Consfitucionales y, por
ende, puedes ser analizada de oficio, aunque no exista un agravio completo,

formal o directo que ataque los fundamentas y motivos del desechamiento.
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Es aplicable a lo expuesto, por analogia, &l critero contenido en

la Jurisprudencia P./J. 122/99, que se franscribe:

IMPROCEDENCIA. ESTUDIO OFCIOSO EN EL RECURSO DE REVISION DE MOTIVOS
DIVERSOS A LOS AMALIZADOS EN LA SENTENCIA COMBATIDA. Es cierto gue los
consideracionas expuestas an la sentencia recurida, que no son impugnodas en
vio de agravio por 2l recumante o guien parjudican, deban tenarse firmes pora
saquir rigiendo en ko conducente al falle, peroe esto no opera en cuanto a la
procedencia del jucio de amparg, cuondo se advierte 0 exslencia de uno
cousa de improcedencio diferente a la que el Juzsgader de primer grodo astimd
aciuaizada o desestimd o, Incluso, deun motivo diferente de los apreciodos en
redacidn con ung mismo cousa de improcedencia, pues en este caso, el wbunal
revisor debe emprender su estudio de oficie, ya que sobre el particular sigus
vigente e principio de que siendo ko procedencia de la accidn constitucional de
arden pubico, su andlss debe eleciucre sin imporior Gue las partes la aleguen
& fd, Y en cualguiar inslancia en oue el juicio se encuenine, de confarmicdad con
lo cispuaesto en < Uifimo pamafo del aficulo 73 de o Ley de Amparno, Este aserto
encueniia plena corespondencia en el arlicula 71 de o legskocdn de ka molerna,
cue establece ki reghs pora rescbvar el recunso de revisidn, enfre ki que 5e
encieniran, ﬁ&gl'.'lr‘l s Trcccion L 1o de estodion lo cousa de improcedancia
expuetia par & Juer de Dislito v, de estimarka infendada, Sonliimar @l
sofnraseimsenlo i apareciens probado alro molive kbogal, b que pabentiza que o
Erececencio pusds examindee Bajo supueshos divessos Qua o whla irealucran o
las hipobesis legales apreciadas por @l juzgodar de prirmer groda, sind lombicn o
los motives susceptibles de actuaizor asas hipSless, o que en redidad implico
gque, a pesar de que el juzgodor haya fenido por octeolizodo o desestimodo
determinada improcedencia, bien puede obordarse su estudio bajo un matiz
disfinte gque sea gensrodo por diversa cousa constitucional. legal o
jurispredencial. o awn ante la misma cavsa por diverse mofive, puas no pusda
parderse da viska gque los cousos de imprecedencio puaedan actualizarse por
diversos motivos, por b gue s el infarior estudic soko alguno de ellas, as dakle &
incluso cbligotorio que e aborden por el revisor, pues al respacto, no existe
pronunciomiento que pueda tenarse fime."

Enfosks ofcdido

En virtud de lo cual, esta juzgadora puede analizar de oficio si el
uicio es procedente © no, oun cuando la parte actora no lo hubiera alegado

£n sUs agravios.

Al respecto, resulta oportuno transcribir la parte que interesa del

acueaerdo recurido:

1)

Al pues, en el cose cancreta, quien acude ante este Triunal, pretencde impugnar
el primer acte del procedmiento administrative de ejecuckin, como o a5 &l
reguenimiento de paga ¥ embarga. no obstante que, por disposiciin expreso ol
referico numergl, Irgldndose de aclos emilidos dentrg del procedimients
cctrrnitlrative de ajecucidn, el juicie adminlshative procedend en conlra de la
resolucidn que apruebe e remabe, sifuacidn gue en cosd Cancrala no aconbece,
dada que e Socionante na imeugnag k resslucidn que apreskxa al remale, s
aquela con ka cudl recién inicia el procedimiento ecandmicg coactiva

1 Sermoncria Judicial ce ka Federmcian v Gaceln, Noveno Epoca, Pleno, Pagirea 28, Toma X, noviembrne de 1998,
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Far g cual, 58 Congiclera gue s clebid Bl oS Qs eSCuamieron |08 civersos
ACIos Procesales qus I'I"|1I:’:QI'{:I| & procadirmeenio acapdmicd coachvo, hasia o
ressalucicn Son ka codd e aproeba el remole Se 08 wisnas guee Poaan sido CiJ{-&lCI
[ [ erﬁbmrg:-. FTIRITED O pac dimiﬂi'ﬁr‘l e la ey, &5 aquella conlra ka coal
process el juicio de nuiidod,

En alercian o lo anlaricermente sefclodo, e gque s DESECHA DE PLANO LA
DEMAMNDA. ol habarse corfigurado ura cousal de irprocadancia prevista an al
arficulo 29, fraccion 1X de asa mismo ley, an relocion con lo dispuesto por al

arficule 4, froccion W, incise d|, da la Lay Organica del Tribunal da Jushcio
Administrativa del Estodao de lalisco.

|od]

De lo anteror se desprende que la sala unitara desecho la
demanda de nulidad toda vez que tratandose de actos emitidos dentro del
procedimients administrative de gjecucion, el juicio procede en contra de

las resoluciones gque aprueben el rematfe.

Sin embargo, del andlisis del Acta de Requermiento de Pago y
Embargo impugnada peor el actor, se aprecia que el embargo para asegurar
el pago de lo reclamado por la autondad fue declarado sobre cuentas
bancarias, por lo que es dable considerar procedente el juicio administrativo,
al ser un acto cuya ejecucion es de imposible reparacion, y por consiguiente,

revocdr & desechamianio decretado en sala unitaria.

En efecto, se configura la causa de excepcion para la
Impugnacion por vicios propios de dichos actos en terminos del articulo 4,
apartado 1, fraccion lll, incise d). de la Ley Organica del Tibunal de Justicia
Administrativa del Estado de Jalisco, toda vez que, por lo gue se refiere a los
embargos frabados en bienes del recurrente, respecto de las cuentas
bancarias, chegues, creditos y cualguier saldo a fovor de la actora por |a
cantidod de §79.494.72 (Nueve mil cuafrocientos noventa v cuatro pesos
720100 M.N.], nos encontramos en presencia de un acto de imposible
reparacion v, por ende, en el supuesto de excepcion previsto en el numeral
antes invocado, causandole una afectacion real, directa y definitiva en el

esferg juridica de la demandante.

Bajo tal tesitura, dicha actuacidn se traduce en la imposibilidad
materal para llevar a cabo la adecuada operacidon del ente pablico, asi
como para efectuar los pagoes de las contibuciones o gue se encuenira

afecta,
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En ese senfido. el embargo frobado sobre cuentas bancarias
constifuye un acto de imposible reparacion, porgue aofecta un derecho
sustantive de lo porte actorg, como lo es el pafrimonio, ya gue le impide
disponer materialmente de sus recursos economicos, afectando de forma

directa el cumplimiento de sus obligociones v su desamolle econdmico.

Adernds, tal modalidad de emborgo queda fuera del mecanismo
sefalado en el Cédigo Fiscal del Estado para el remate de bienes dentro del
procedimiente administrative de ejecucion, puesto gue, tratdndose de
cuentas bancarias, por sus caracteristicas, resulta innecesaria su venta o
remate para obtener liguidez, ya que como lo senala el arliculo 137-A del
Codigo Fiscal del Estade de Jalisco, basta con que la autaridad fiscal ordens
a la enfidad financiera |a fransferencia de los recursos hasta por el monto del
credito o favor de la Secretara de la Hacienda Poblica del Estado, para que

los fondos se acumulen al Erario Estatal.

Resulta aplicable por analogia las tesis 1.50.A.94 AZ sustentoda por

los Tribunales Colegiados de Circuito, que sefiala:

EMBARGO DE CUENTAS BANCARIAS DENTRO DEL FROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
DE EJECUCION. PUEDE IMPUGMARSE DE MAMNERA AUTOMOMA MEDIAMTE EL
RECURSO DE REVOCACION O EL JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO FEDERAL
[LEGISLACION VIGENTE EN 2008). Lo Sagunda Sala de ka Suprama Corte da Justicia
da I Mocicn, ol resclhver la confrodiccion e fesis 892000, de ko que darms lo
jurisprudencio 2o/l 51200100 publicodo en el Semanaric Judicial de o
Federacion y su Gaceta, Movena Epoca, Toma XXX, abril da 2010, pagina 427, da
rubro: "JUICIHD CONTEMCIOSD ADMIMISTRATIVO. TRATAMDOSE DE EMBARGOS,
SALO PROCEDE CUANDO EL DEUDOR ALEGUE QUE RECAYEROHN SOBRE BIEMES
IMNEMBARD ABLES, COMFORME AL ARTICULD 127, PRIMER PARRAFD, DEL CODNGO
ASCaL DE LA FEDERACION.", astablecid que la regla general qua impida impugnar
indiscriminadameante  cualguier acto  dictods dentee del  procedimiento
adrinistrativo de ejacuciin previamente g ko pubicacian de lo convooatonio de
remate, admite diversos excepciones en rozén del sujeto que promuoeva 2l
recursn o de las caractertticos del acto que se reclamse, de la que 52 sioue que
g5 aocotacidn resgecto de ko procedencia de los meadios ordinanos de defensa
s reflene g aouelos actos enlos que se emborgon Dienes susceptinies de remate,
For otra porfe, tratdndose del emborgo de cuentas bancarias. conforme ol
arficuls 156-8is del CoHdige Fiscd de o Federacidn vigente en 2008, luego de que
o cutordod hacendoria recabe o informacidn de los fondes confenidos en
aguedas y que &l crédito se encuentie e, andenard su apbcacion al crdfs
fiscal por e imparte e dota, En el condicionss, coma an g indicada hipdlass
e 22 lavan a oobo Ios elopot de avado y rermabe, Scho embrga puede

2 Semanaria Judiciol de la Federacion v su Gaceta. Movena Epoca, Tamea X000, Moo de 2011,
pdacing 1126,



impgnorse de marers auldnoma madonie & eouso de evocaion o &l jukio
ConlEncioss adminsbralive ledanal, pues al conffibuyants no puada contravert
de afra forma ko onslerencia de su dinero, o no esshe publicocdn de
convacolana previa gque (o peemilo, coma &n el cofo e Bienes suscaplibles de
rermofe.

En ese senfido, fratandose del emborgo de cuentas boncanias,
éste constituye un acto de cobro de imposible reparacion, por los efectos
juridicos y el impacto severo que la inmovilizacion de dicha cuenta bancaria
causa a las actividades v a la libre disposicidn de su patimonio, por lo que es

procedente en su conlfra el juicio confencioso adminisirativo.

En virtud de la conclusion alcanzada, esta Juzgadora se abstiene
de enfrar al estudio de los restantes agravios, en razon de que su estudio en
nada combiaria el sentido del presente fallo, ni traera un mayor beneficio al
justiciable. Apoya lo expuesto, la Jursprudencia 1L.20.A, J/232, emitida por el
Segundo Trbunal Colegiode en Materia Administrativa del Primer Circuito,

que establece:

CONCEFTOS DE ANULACION. LA EXIGENCIA DE EXAMINARLOS EXHAUSTIVAMENTE
DEBE POMDERARSE A LA LUI DE CADA CONTROVERSIA EN PARTICULAR. Lo exgancia
de examinar ednaoustivamante los conceptas d2 anulacion en el procedimiento
conterncioss admiristrative, debe pondercrse a g luz de ooda contfrowversia en
parficular, a fin de establecer el pequicia recl gue a la actorg puede ocasionar ko
falta de pronunciaomients sobre algdn argumento, De manera fal gue s por g
naturaleza de kg iifis oporeciera inocus @ exomen de dicho argumento, pues
cudguiera gue fuera el resultads en nada ofectana o decisdn del osunto, debe
estimorse gue la omiskin no cousa agravio y en combxo, obigor a la juzgadena o
pronuncions sobre el e, sdlo proploania ki dilacién de o justicia,

Asi, ante la falta de reenvio en nuestro sistema judicial, con
fundamento en lo dispuesto en el ardabigo 430 fraccion Il del Cadigo de
Procedimientos Civiles para el Estado de Jalisco, aplicado supletoriomente
por disposicion expresa del numeral 2 de la Ley de Justicia Adminisfrativa del
Estado de ldlisco, se procede a revecar &l acuverdo de dieciocho de junio
de dos mil veintiuno, para prevalecer comao sigue:

EXFPEDIENTE 2340,/2021
CUINTA SALA UMITARLA

Can fundamento en ko dispuesto par kos arficulas 4, 5y 10 de 1o Ley Orgdnico
clel Tribural de Jushcio administrativa del Bsiada de Jaliscao, os como 1. 2, 3, 4,

3 Cormulioble &n el Semanonio Judicia de ko Federacian v su Gooeba, Movena Epoco. Tomo X, ogosio de 1999,
P s47.
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5,31, 35, 34 ¢ 3 de a Ley de Justicka Adminktrafiva del Estodo de Jalisco, SE
ADMITE la demanda interpuesto por MARIA EVGEMIA SEFULVEDA CASTILLO, en
s cordoter de SINDICO MUMICIPAL DEL AYUNTAMIENTO DE TALA, JALISCO, &n
contra de los actes sefolades en el punto | de su escito de demanda,

2 fiene como oularidodes demandocas al Jefe de o Oficing da
Racaudacion Fisoo Fordmnea Momerno 080 dependiente de 0 Secrbona S o
Hacienda POico del Blado de Jalisco, v ol Molilicadar Bacutor Fiscal Adscrila
a ka Qficing de Recoudacion Fiscal Fordnaa Mdmero 08D de ko Drecckdn
Genaral de Ingresos de ko Secretoro de ko Hocienda Pobico del Edado de
Jaliscd,

Con fundamento an o dispuesta por el romearal 48 de o Lay Se Juslicio
Adminishrativea Sal Bstads de Jalisca, se admiten las pruatsas sefakadas Coms
& B C oy D an el copitulo de presbas.

[Dese a conocer a los avtoridades demandadas, el confenido de este acuerdao
para que dentro del plaro de diaz dios contados a partie del dia siguienta al
en que surta sus efectos ko nolificocion del presante proveido. produzcan
contastacicn o lo demanda entablodo en su contra, respecto de los actos
impugnados antes sefialadas, aparcibidas de que en casc da no hacaro o no
za rafieran a todos los hechos, 32 les fendran coma cierfos los gue no hubisren
sdo contestados, salve gue por kos pruebas rendidos o por hechos notarios
resultaran desvirfeades, ko antarior, con agoya an o estoblecido por el arficula
42 de la Ley de Justicia Administrativa del Estedo de Jalisco.

Con rekscian a la suspensidn solicitada, la mismo, SE CONCEDE, pora el efecto
e i.'.|I..I-F:|C:§ COn0s 58 rn::nre-ngun aenal eshoaco Que aQoiscents gl.lﬂ"dﬂl'l_. hasta
en tonte no couse estado o senfencla definitva que e dicte denfro del
presante procese: o medido cautalar surtrd efecios una ez que se garantce
el rmanto de as contidocdes adeudadas, en los fErminas ¢ en cualguierna oe ks
forrnios estabiecicdas por el arficulo 17 del Codiga Fisoal el Bslada, es decr, 0
garantia deberd comprender, ademds de os gostos de ejecucidn, ks
confribscionss odesdada: actualiradas, fodos ks conceptas que incluan log
CICEERANod COusacdod, ail Corma k% G 48 Sautan an kg s meset nmadialas
sepdienies o su aloigamienta,

Do conformidad con el oricuks 7 v 35 de lo Ley de Juslicio Administrativa del

Estacka, s fiene desigrands como autorizadas, domicibs procesal v comes
eleciranico ks que indca,

Mofifiqueses,

Por lo anterdormente expueasto v con fundamento en el articule
93 de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de Jalisco, se concluye con

los siguientes:

RESOLUTIVOS

PRIMEROQ. Resulta fundade el agrovio planteado en el recurse de

reclamacion interpuesto por la parte actora.



SEGUNDO. e revoca el acuerdo recumdo, por los motivos y
fundamentos legales que se contfienen en el ulfimo considerando de la

presente resclucion.

NOTIFIQUESE.

Asi lo resolvieron y firman por unanimidad los Magistrados integrantes
de la Sala Superior del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de
Jalisco, los CC. Avelino Bravo Cacho, José Ramon Jiménez Gutiérrez como
Presidente v ponente. v Fany Lorena Jiménez Aguime, ante el Secretario

General de Acuerdos Sergio Castafeda Fletes que da fe.

Avelino Bravo Cacho José Ramon Jiménez Gutiémez
Magistrado Magistrado

Fany Lorena Jiménez Aguirre
Magistrada

Sergio Castafieda Fletes
Secretario General de Acuerdos

i[]



FUNDAMENTO LEGAL

1.- ELIMIMADAS referencias personales, por ser un dato patrimonial, de conformidad con el Lineamienta Cuincuageésimo
Octavo Fraccion VI de los LGPPICR®

" "Lineamientos Generales para la Proteccidn da |a Informacidn Confidencial y Reservada qua deberdn abiservar las Sujetos
Obligades previstos en la Ley de Transparencia v Acceso a la Informacidn Publica del Estado de Jalisco v sus Municipios®

Realizada con o generador de versiones poblicas, desarrodlada por @l H. Avuntamenlo de Guadalajara y e Insbibuto de
Transparencia, Informacion Pablica v Proteccidn de Datos Personales del Estado de Jalisco,



