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SECRETARIO PROYECTISTA:

MIGUEL ANGEL GARCIA DOMINGUEZ

GUADALAJARA, JALISCO, TRECE DE AGOSTO DE DOS MIL
VEINTIUND.

Wistos los aufos en copias cerfificadas para resolver el recurso de
reclamacion interpuesto por el SISTEMA INTERMUNICIPAL DE LOS SERVICIOS
DE AGUA POTABLE Y ALCANTARILLADO, por conducto del SUBDIRECTOR
JURIDICO de la citada dependencia, [y2_TeEsTano 1 len contra del

auto de diez de marzo de dos mil veinte, pronunciado dentro del Juicio
Administrative 1-820/2020, fromitado ante |la segunda sala unitaria de este

Triounal de Justicia Administrativa del Estado de Jalisco.

RESULTANDOS

1. Por escrito presentado ante la oficialic de partes comun de
este Tribunal, el once de ogosto de dos mil veinte, la autoridad demandada.
por conducto de su Apoderado General Judicial para Pleitos v Colbranzas.,
interpusiercn recurse de reclomacion en confra del auto de diez de marzo

e dos mil wveinte.

2. Medionfe acuerdo de veintiuno de sepltiembre de dos mil
veinte, el Magisirado Presidente de la segunda sala unitaria de este Organo
Jurisdiccional, admifid el recurso de reclamacion planteado, motive por el
cual se ordend corer traslado a la parte actora para que realizara
manifestaciones, las cuales realizo en su escrito recepcionado el once de
noviembre de dos mil veinte, motive por el cual se ordend remitic las
constancias necesarias o la Sala Superior de este Tribunal pora la

substanciacion del citado recurso.



3. Mediante oficio 135-A/2021 de veintinueve de junio de dos mil
veintiuno, el Magistrado Presidente de la segunda sala unitaria, remitic a la

Sala Superior el cuaderno de constancias.

4. For acuerdo tomado en la Decima primera Sesion Ordinaria de
la Sala Superior, celebrada el guince de julio de dos mil veintiuno, se ordend
resgistrar el asunto bajo el numero de expediente 792/2021, procediendo a
designar comao Ponente al Magisfrado de la Segunda Ponencia José Raman
Jiménez Gutiérmez, en los términos del articulo 93 de lo Ley de Justicio

Adminisfrativa del Estado de Jalisco.

5. Recibidas las actuaciones en copios cerfificadas que se
adjuntaron al oficie 4230/2021, suscrito por el Secretario General de
Acuerdos del propio Tribunal, s& tumaron los autos al Magistrado Ponante

para emitir la resolucidn del recurso de cuenta.

CONSIDERANDOS

PRIMEROQ. Esta Sala Superior del Tibunal de Justicia Administrativa
del Estado de Jalisco, es competente para resolver el presente recurse de
reclamacion, de conformidad con lo previsto en los articulos 45 y 67, de la
Constitucion Politica de esta entidad, articulo 8 fraccion | de la Ley Organica
del Tribunal de Justicia Administrativa, asi como 1, 2, 82 g 74 de la Ley de
Justicia Administrativa del Estade de Jalisco, asi como 18 fracciones [y VI,
y 19 del Reglaomento Intermno del Tribunal de Justicia Administrafiva del Estado
de Jalisco, publicado en el Periddico Oficial del Estado de Jalisco el nueve

de junio de dos mil dieciocho.

SEGUNDO. Eefiere la autoridad recurrente que |la Sala Unitaria
contraviens en perjuicio de su representada lo establecido en los arficulas
&7 de la Ley de Justicia Administrativa del Estado y 83 Olfimo parafo de la
Ley del Agua del Estade de Jalisco y sus Municipios, v en el Sexageasimo
Octavo, inciso ¢, del Resolutivoe del Consgjo Tarfario del Sisterma
Intermunicipal para los Servicios de Agua Potable y Alcantarillade para el
gjercicio fiscal del 2020, publicada en el Periodico Oficial El Estado de

Jalisco, el treinta de noviembre de dos mil diecinueve, al obligara a gue se
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abstenga de llevar o cabo la reduccion del servicio de agua potable y
alcantariladeo, no obstante que se trata de un predio de uso domeéstico, que
regisfra un adeudeo por los servicios de agua potable y alcantanllade que se

proporcionan el predio, como se desprende de | resclucion impugnada.

Esta Juzgadora esfima que es infundado el agravio expuesto por

la parte reclamante, conforme a lo siguiente.

La parfe actora, en el capitfule corespondiente de su escrifo
inicial de demanda, solicité la suspension para el efecto de que: solicifo la
suspension del procedimiento administrafive de ejecucion o nombre de la suscrita,
hasta en fanfo se resuelva e presenfe recurso, por io Que solicifo desde ahora que
las cosos se encueeniren en el eslado gue aclfuaimente estan, asfo es parg gque no
58 me suspendo el suminisiro de agua. ni seme [sic) cleme el servicio de
alcantanllada vy se acepfe como garanfia el inmuebde de mi propiedad, v en
conseclencia de eflo se suspenda de plano dicho procedimiento, solfcitando
desde este momento copia debidamente cerfificada por duplicado del acuerdo
de decrete dicha suspensidn,

La sala unitaria al resolver sobre la suspension solicitada por la

actora en el escrito inicial de demanda, sefald:

[.o.)

Por lo gue ve a la suspension ha lugor o concederia y se concede,
hasta en tanto se resuelva en definitiva el presente juicio, ello para &l
efecto especifico de que la autondod demandada otorgue el
servicio de agua potable v alcantarillado a la finca marcada con el
numero 12 de la calle Francisco Marguez de la colonia Villas de Ofero
an lapopan, la madida coutelar surte efectos desde estos momentos
hasta en tanto se emita sentencia definitiva en donde se determine
la legalidad o legdlidad del acto reclamado,

Lo anterior en virtud de cumplirse 1os requisitos o gue alude el articulo
&7 de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de lalisco, el interés
juridico acreditado con la resolucidn reclomada, 1o suspensidn de 1os
actos reclamados no causa perjuicio al inferés social ni contraviene
disposiciones de orden publico, y por ltime, de continuar la negativa
a suminisfrade el servicic de agua, seria dificl lo reparacion al
derecho que discute la parte actora, pues resulta indispensable
sefialar que el agua considerada como derecho humano en nuestra
Canstitucian Federal, irenunciable a irmastingible, debiendo an todo
momento las gutoridades, en la esfera de su competencia promover,
respetar, proteger y garantizar el mismo coma o establece el parafo



sexto del articulo 4 de la Constifucion Politica de los Estados Unidos
hAExicanos,

La medida coautelar se concede sin que jaa necesanio oforgar
garantia alguna, ya gque del aocto impugnado no se desprende
créadito alguna, ni & advierte que se causen peruicios a ferceros,
arficule 8% del cuerpo legal antes citado, por o gue en opego a la
apanencia del buen deracho v partiendo de la buena fe del que
solicita la medida cautelar esta se concede para los efectos anfes
mencionados,

5o apercibe o los autoridades demondados gue en caso de
incumplimiento a lo antes ordenado se haran acreedores a las
medidas de apremio establecidas en el numeral 10 de la Ley de
Justicia Administrativa del Estodo de Jalisco, sin perjuicio de las
sanciones a que alude el articule 104 del citadeo ardenamiento,

[

De lo anterior, s desprende que la sala unitaria considerd
procedente la medida cautelar solicitada por la parte actora para el efecto
de que los cosas se mantengan en el estade gue actualmente guardan,
hasta en tanto no couse estado la senfencia definifiva que se dicte denfro
del juicio de crigen, es decir, para el efecto de que no se corte o reduzca el

suministro de agua potable al inmueble de la actora.

Mo paoso desapercibido para esta juzgodora o dispuesto en el
arficulo 83 de la Ley de Agua del Estado de Jalisco y sus Municipios, yva que
s bien se preve lo posibilidad de que la autoridad reduzea por el suminisire
de agua potable a 50 litros por habitante por dia en caso de adeudos, lo
cierto es que precisamente, la materia de litis en el juicio de nulidad versard
en delerminar la axstencia de ete adeudo, por 1o que el efecto de la
suspension otorgada en el juicio. es precisamente salvaguardar el derecho
de |la parte actora al abasto de agua sin reduccion alguna hasta en tanto
se dilucide la legalidad del acto administrafivo que hace constar el adeudo

por el pago del servicio de agua potable.

Caobe recordar gque el propic arliculo 83 ditimo pamrafo de la Ley
de Agua de Estodo de Jalisco vy sus Municipios reconoce que el suminisiro
de agua pofable debe ser un servicio permanente, regular, confinuo v
uniforme por ser esencidal para el pleno disfrute v desamollo de la vida, y de
no haberse concedido la suspension del acto impugnado y o sus
consecuencias, dificultaria restituir a la peficionante en el goce de un

derecho vital y necesario para la vida.
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En efecto. el acceso al agua potable es considerade como un
derecho humano imenunciable e imestingible que se encuentra previsto en
los arficulos 1 y 4 de la Constitucion Politica de los Estades Unidos Mexicanos,

que sefalan:

Arficulo 1, En los Esfados Unidos Mexicanos todas las perscnas gozardn
de los derechos humanos reconocidos en esta Constitucidn v en los
tratodos internacionales de los gque el Estaodo Mexicono sea parte, osi
como de las garantios para su proteccion, cuyo gjercicio no podrd
restringirse ni suspenderse, salve en los cosas ¥ bajo las condiciones
que esta Constitucion establece.

Las nomas relativas a los derachos humanos se interpretandn de
conformidad con esta Constitucion v con los fratados intemacionales
de la materna fovoreciendo en todo fiempo o las personas 1o
proteccion mas amplia.

Todos los autoridades, en el ambite de sus competencias, tienen la
abligocion de promover, respeltar, proteger y garantizar los derechos
humanos de conformidod con los principios de  universalidad,
interdependancia, indivisibiidad v progresividad. En consecuancia, l
Estodo deberd prevenir, investigar, sancicnar y reparar las violaciones
a los derechos humanos, en los férminos que establezca la ley...

Articulo 4, Todao persena tiene derecho al occeso, disposicion y
saneamiento de agua para consumo personal y doméstico en forma
suficiente, solubre, aceptable v asequible, Bl Estado garantizord este
derecho v 1a ley definird las bases, apoyos v modalidades para el
acoasd vy uso equitative vy sustentable de los recursos hidricos,
estableciendo lo porficipacion de la Federacion, las enfidodes
federativas v los municipios, s como g participacion de 1o
civdadania para la consecucion de dichos fines.

Confirmandose que el derecho tutelado en la norma es el que
tiene todo ser humano a disponer de agua suficiente, salubre, aceptable,
acceasible y asequible para el uso personal y domestico, considerando que
un abastecimiento adecuado de agua potable es necesario para evitar la
muerte por deshidratacion, para reducir el riesgo de las enfermedades
relacionadas con el agua y para satisfacer las necesidades de consumo vy

cocing y de higiene personal y doméstica,

Tambien debera precisarse gue el derecho humane de acceso
al agua se encuentra reconocido en lo Declaracion Universal de los
Derechos Humanos en su articulo 25 pdarrafo 1, en cual se establece qgue

toda persona tiene derecha a un nivel de vida adecuado que le asegure,



como a su familia, la salud vy el bienastar, asi como en el Pacto Internacional
de los Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, ensus arliculos 11,1 y 12,1
suscrito por México, el dieciocho de diciembre de mil novecientos ochenta,
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el doce de mayo de mil
novecientos cchenta y uno, declarando el caracter vinculonte para el pais

a partir del veintifres de marzo de mil novecientos ochenta y uno,

En el parafo uno del articule 11 del Pacto se enumeran una serie
de beneficios que dimanan del derecho o un estandaor de vida idéneo,
“incluso alimentacion, vestido v vivienda adecuados”, v son indispensables
parg su redlizacion. B uso de la paabra Nincluse” indica que estd
enumeracion de prerogotivas no pretendia ser exhaustiva. El derecho al
agua se encuadra cloramente en la categoria de las  garantias
indispensables para asegurar un modo de vivir conveniente, en particular

porgque es una de las condicionss fundamentales para la supervivencia.

Argumentos con los cuales se confirma, que si bien es cierto que
la Ley del Agua del Estado de Jalisco y sus Municipios, establece que lo
autoridad demandada puede reducir el acceso al servicio de agua potable
y alcantarilade a 50 litros por habitante al dig, sin que dicha circunstancia
vulnera el derecho humano de acceso al agua de la actorg, tambien o as,
que para garantizar el derecho humano de accese al agua no solamente
de la parte accionante, sino fambién de las diversas personas que pudieren
halbitar la finca maternia de la controversia, en acatamiento a lo establecido
no solo por los arficulos 1 v 4 de la Constifucian Palitica de los Estadaos Unidos
hMexicanos sino también a lo estatuido en el citado Pacto Intemacional, del
que el Bstado Mexicano forma parte, esta Sala Superior, esfima procedents

confirmar 2 ccuerdo recurrido.

Encuentra aplicacién o tesis nimero L4%A.441 A [9aq)),
sustentada por el Cuarto Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del

Prirmmer Circuito, que dice:

PRINCIPIO PRO HOMINE, 5U APLICACION. E| principio pro homine,
incorporado en multiples trotodos internacionales, es un criterio
hermanéufico que coincide con el rosgo fundomental de los
derechos humanos, por virtud del cual delbe estarse siempre a favor
dal hombre & implica que debe acudirse a la narma mas amplio o o

1 sermanorio Judicial g fa Facermaion v iu GFoceky, oclubee 2004, foma XX, poging 2385,
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la interpretacién extensiva cuando se trata de derechos protegidos
v, por &l confrario, a ka noma o a la interpretacidn mas restringida,
cuando se frata de establecer limites a su ejercicio.

Asi como la tesis XL1o.AT.1 K [10a.)? sustentada por el Primer
Tribunal Colegiodo en Materias Administrativa vy del Trabajo del Décimo

Primer Circuifo, gue sefala;

AGUA POTABLE. COMO DERECHO HUMANO, LA PREFERENCIA DE 5U
USO DOMESTICO ¥ PUBLICO URBANOC ES UNA CUESTION DE SEGURIDAD
NACIONAL. Bl Comite de Derechos Economiceos, Sociales v Culturales
de las NMaciones Unidas, la Organiracion Mundial de la Salud, 1o
Azomblea General de las Maciones Unidaos, el Pocto Infermacional de
Daeraechos Econdmicos, Sociales v Culturales (articuls 1), reconoacen
el derecho al agua, asi como que los Estados participantes quedaron
vinculados a garantizar que los habitantes de su juisdiccion tengan
acceso al agua potable, de modo gue esté a disposicion de todos,
gin discriminacion v econdmicamenta accesible; en fanto que del
articule 4o0. de la Consfitucion Politica de los Estodos Unidos
Mexicanos se advierte gue el derecho al agua potable es
fundomental e indispensable para la realizacion, goce y disfrute de
los demds derechos humanas, cuya preservacion en cantidad,
calidad v sustentabilidod es tarea fundomental fonfo del Btado
como de la sociedad, por cuanto a que tal derecho estd basado en
los premisas de un acceso al bienestar de toda la poblacion,
susfentado por los principios de igualdad v no disciminacian,
independienternente de las circunstancios sociales, de genero,
politicas, econdmicas o culturales propias de la comunidad en la gue
se opera. En este senfido, conforme a los principios que sustentan la
politica hidrica nacional v con base an las fraccionas | v XX del
articulo 14 Bis 5 de la Ley de Aguas Macionales, el Estado garantizara
que el derecho al agua sed segura, aceptable, acceasible y asequible
tanto para uso personal como domeéstico, ergiéndose como un
beneficio colactive que debe basarse en criterios de solidardod,
cooperacion mutua, equidad v en condiciones dignas, por lo gue se
ha proclamado de pricidad vy de seguridad nacional la preferencia
del uso domestico v publico urbano en relacion con cualesquier ofro
usa, rozonas que excluyen o posibiidod de gque pueda ser
concebido afendiendoe a intereses particulores o de grupos
minortarios, pues de ser asl, imperaio un régimen  de
aprovechamiento del agua sin vision humana y social, con lo cual se
atentaria contra la dignidad humana,

Por lo expuesto, con fundamento en los arficulos 89 fracciones |y
IV v 93 de lo Ley de Justicia Administrativa del Estado de Jalisco, esta Sala

Superior se pronuncia con los siguientes:

RESOLUTIVOS

T samanae Judicial de o Federacitn y s Gaoeba, sepliemine 2012, i X1, pégng 1502,
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I. S5on infundados los agravios hecho vaoler en el recurso de
reclamacion inferpuesto por la autoridad demandada, en confra del auto
de dez de marzo de dos mil veinte, pronunciodo dentro del Juicio
Administrafive I-820/2021, tramitado ante la segunda sala unitana de este

Tribundl de Justicia Administrativa del Estaodo de Jalisco.

Il. 5& confirma &l acuerdo recurido para prevalecer en los
términos que se confienen en e Ufimo Considerande de la presente

Fesolucidn.

ll. NOTIFIQUESE.

Asi lo resolviercn vy firman, por unanimidad los Magistrados
integrantes de la Sala Superor del Trbunal de Justicia Administrativa del
Estado de Jalisco, CC. Aveline Brave Cacho, José Ramén Jiménez Gutiérez
como Presidente v ponente, v Fany Lorena Jimenez Aguire, ante el

Secretario General de Acuerdos Sergio Costafieda Fletes gue da fe.

Avelino Bravo Cacho José Ramodn Jiménez Gutiémez
Magistrado Magistrado

Fany Lorena Jiménez Aguimre
Magistrada

Sergio Castaneda Fletes
Secretario General de Acuerdos

MAGD/DAAR
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