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GUADALAJARA, JALISCO, TRECE DE AGOSTO DE DOS MIL
VEINTIUNO.

Vistos los autos en copias cerfificodas para resolver el recurso de
reclamacion interpuesto por el SISTEMA INTERMUNICIPAL DE LOS SERVICIOS
DE AGUA POTABLE ¥ ALCANTARILLADO. por conducto del SUBDIRECTOR
JURIDICO de la citada dependencia, lyierpsrann 1 | en contra del
auto de diecisiete de marzo de dos mil veinte, pronunciado dentro del Juicio

Administrative VI-1005,/2020, tramitodo ante 1o sexio salo unitara de este

Triounol de Justicio Administrativa del Esfado de Jalisco.,

RESULTANDOS

1. Por escrito presentado ante la oficialia de partes comin de
este Tribunal, el veinfiune de agosto de dos mil veinte, la autoridad
demandada, por conducte del Subdirector Jurdico, interpuso recurso de

reclamacion en contra del auto de diecikiete de marzo de dos mil veinte.

2, Mediante acuerdo de veinlicinco de septiembre de dos mil
veinte, el Magistrado Presidente de la sexta sala unitaria de este Organo
Jurisdiccional, admitic el recurse de reclamacion planteado, motivo por el
cual se ordenc corer fraslado a la porte actora parg que reclizarg
manifestaciones, sin que al efecto haya formulado senalamiento alguno
como se desprende de la actuacion de dos de marzo de dos mil veintiung,
maotive por el cual se ordend remitir los constancias necesarias a la Salo

Superior de este Tribunal para la substanciacion del citado recurso.

3. Medionte oficio IV-5%7/2021 de veinficuatro de junio de dos mil
veintiuno, el Magistrado Presidente de la sexta sala unitania, remifid a la Sala

Superior el cuaderno de constancias.



4. Por acuerdo tomado en la Décima Primera Sesion Ordinaria de
la Sala Superior, celebrada el guince de julio de dos mil veintiuno, se ordeno
registrar el asunto bajo el numero de expediente 801/2021, procediendo a
designar como Ponente al Magistrado de la Segunda Ponencia Jose Ramon
Jimenez Gutierrez, en los terminos del articulo %3 de la Ley de Justicia

Administrativa del Estado de Jalisco.

5. Recibidas las actuaciones en copias cerfificadas que se
adjuntaron ol oficic 4284/2021, suscrito por el Secretario General de
Acuerdos del propio Tnkunal, s fumaoron los autos al Magistraodo Ponente

parg emitir la resolucidn del recurso de cuenta.

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Esta Sala Superior del Tribunal de Justicia Administrativa
del Estado de Jalisco, es competente pard resolver el presente recursa de
reclamacian, de conformidad con lo previsto en los arficulos 45 y 47, de la
Constitucidn Polifica de esta entidad, articulo 8 fraccion | de la Ley Orgdanica
del Tribunal de Jushicia Administraliva, asi coma 1, 2, 8% a 74 de la Ley de
Justicia Administrativa del Estado de Jalisco. asi como 18 fracciones Il y VIIL
y 19 del Reglamento Intermo del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado
de Jalisco, publicado en el Periodico Oficial del Estado de Jalisco el nueve

de junic de dos mil dieciochao.

SEGUNDOQ, Refiere la autoridad recurente gue la Sala Unitaria
contraviene en perjuicio de su representada lo establecido en los arficulos
&7 de la Ley de Justicia Administrotiva del Estado y 82 Oltimo parafo de lo
Ley del Agua del Estado de Jalisco y sus Municipios, v en el Sexogasimo
Octavo, Inciso c), del Resolutivo del Consejo Tarforio del Sistemao
Intermunicipal para los Servicios de Agua Potable v Alcantarillade para el
glercicio fiscal del 2020, publicada en el Perddico Oficial Bl Estade de
Jalizzo, el treinta de noviembre de dos mil diecinueve, al abligarla a gue se
abstenga de llevar a cabo la reduccion del servicio de agua potable v
alcantarillado, ne obstante que se frata de un predio de uso doméstico, que
registra un adeudo por los servicios de agua potable y alcantarillado que s=

proporcionan el predio, como se desprende de la resolucion impugnada,
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Esta Juzgadora estima que es infundado el agravio expuesto por

la parte reclamante, conforme a lo siguiente,

La parte actorg, en el capitule cormespondiente de su escrito
inicial de demanda, solicito la suspension para el efecto de que: Con
fundamento en o dispuesfo por los arliculos &6 ol 89 de lo Ley de Juslicio
Adminisfrativa del Estodo de Jalisco, ordene o suspension de o resclucian, sus
efectos v consecuencias. Solicifo que con motivo de la suspension se evite la
suspension del suminisfro de agua por ser un derecho Humano, de acuerdo a lo
establecida en el arficulo 1 de la Constitucian Federal de la Republica con relacidn
a los arficulos 1 y 2 de lo Convencidn Amercaona sobre Derechos Humonos;
suspension que deberd oforgarse sin garanfia. Por ofro lado, soficitc se me fije el
maonfo de la fionza que debere oforgar para suspender e procedimienfo de
glecucian que prefende iniciar o lo demandada con mativo del crédito fiscal que

nos QCUoa.

La sala unitara al resolver sobre la suspensidn solicitada por el

actor en el escrito inicial de demaondo, senald:

(.-

En relacion a la medida coutelar solicitada, con fundamento en los
articulos &6, &7, 68 v 49 todos de la ley de Justicia Administrativa del
Estado de Jalisco SE CONCEDE LA SUSPENSION para el efecto de gue
los cosas se mantengan en el Bstado que actualmente guardan,
hasta en tonfo se resuvelva en definitiva el fondo de o presente
controversia, esto s para que la auvtoridad demandada no restrinja o
suprima el abasto de agua potable en el domicilio del actor, osi pues
la meadida suspensional s otorgada en virtud de que en la especie
concuren los requisitos que contempla el citado ariculo 67, esto as,
fue solicitada por el aclor, se demuestra el interese juridico, ol
concederse gue no s sigue peruicio o un interés social, ni se
contravienan disposicionas de orden publico, va que en el caso que
nos oCupa, se acredita la apariencia del buen derecho gue reclama
&l actor, -5in que ello implique que con el otorgamiento de tal medida
cautelar se prejuzgue sobre el fondo del juicio que agui se plantea-
sin perjuicio de que este jurgodor instruya o gque en derecho
comesponda de no resultar ciertos o que los hechos que el actor
plantea en su escrito de demanda varien; ahora bien, toda vez que
indicioramente existe un crédito fiscal frobodo a faver del eraro
publico, en términos del articulo 19 Bis v 6% de lo Ley de Jusficia
Administrativa del estodo de Jalisco, se requiere a la parfe octoro
para que dentro del térming de 058 cinco dias contados estos a partir
del dia siguiente de aguél en que surta efectos lo nofificacion del
prasente proveido exhiba uno garantia en la forma establecida por
el articulo &% de la ley de lJusficio Administrativa que nos rige,
mediante la cual ampare la canfidad de $10153.00 | Diez mil ciento
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cincuenta y fres pesos 007100 M.M.), cantidad gue resulta visible en el
anverso del dlfimo de los actos impugnados ¥y que comesponde al
pago por concepic de servicio de agua pofable, == apercibe ol
actor que en caso de no cumplimentar dentro del térming
concedido se dejarad sin efectos dicha medida cautelar.

oe

De lo anterior, se desprende que la salo unitario considerd
procedente lo medida cautelar solicitada por el actor para el efecto de que
las cosas s& mantengan en el estado que actualmente guardan, hasfa en
tanto no cause estado la sentencia definitiva que se dicte denfro del juicio
de origen, es decir, para el efecto de que no se corte o reduzca el suministro

de agua potable al inmueble del actor.

No pasa desapercibido para esta juzgadora lo dispuesto en el
articulo 83 de la Ley de Agua del Estado de Jalisco y sus Municipios. ya que
si bien se preveé la posibilidad de gue la autoridad reduzca por &l suministro
de agug potable a 50 litres por habitante por dia en caso de adeudos, o
cierto es que precisamente, la materia de litis en el juicio de nulidad versara
en determinar lo existencio de ese adeudo, por lo que el efecto de la
suspension otorgada en el juicio, s precisamente salvaguardar el derecho
de la parte actora al abasto de agua sin reduccion alguna hasta en tanto
se dilucide la legalidad del acto administrativo que hace constar el adeudo

por el pago del servicio de agua potable,

Cobe recordar que el propic arliculo 83 difimo pamafo de la Ley
de Agua de BEstado de Jalisco y sus Municipios reconoce que &l suminisiro
de agua polable debe ser un servicio permanente, regular, continuo vy
uniforme por ser esencial para el pleno disfrute vy desarcllo de la vida, y de
no haberse concedido la suspension del acte impugnado vy sus
consecuencias, dificultaria restituir al peticionante en el goce de un derecho

vital y necesario para la vida.

En efecto. el acceso al agua potable es considerado como un
derecho humano imenunciable e imestingible gue se encuentra previsto en
los articulos 1y 4 de la Constitucion Politico de los Estados Unidos Mexicanos,

que senalan:

Articulo 1. Enlos Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozardn
de los derechos humanos reconocidos en esta Constitucion v en los
fratados intermacionales de los gque el Estado Mexicana sea parte, asi
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como de las garantios para su proteccién, cuyo ejercicio no podrd
restingirse ni suspendearse, salvo en los casos y bajo las condicionas
que esta Consfitucion establece.

Las nomas relativas a los derechos humanos se interpretaran de
conformidad con esta Constitucidn v con los fratados intemacionales
de o matero fovoreciendo en todo fiempo o los personas 1o
profeccion mas amplia.

Todaos las autoridades, en el dmbito de sus competencias, tienan la
obligacion de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos
humanos de conformidad con o principios de  universalidad,
interdependencia, indivisibilidad v progresividad. En consecuencia, el
Estado deberd prevenir, investigar, sancionar y reparar las violacionas
a los derechos humanos, en los términos que establezca la ley. ..

Arficulc 4. Toda pernona tiene derecho al aocceso, disposicion v
saneamiento de agua para consumo personal v doméstico en forma
suficiente, solubre, aceptable v asequible. Bl Estado gaorantizara este
derecho v 1a ley definird las bases, apoyos v modalidades para el
acceso vy uso equitative y sustentable de los recursos hidricos,
esfableciendo la paricipacion de la Federacion, las enfidades
federativas v los municipios, osi como la porticipacion de g
ciudadania para la consecucian de dichos finas,

Confirmandose que el derecho futelado en la norma es el gue
tiene todo ser humano a disponer de agua suficiente, salubre, aceptable,
agccesible v asequible pora el uso personal vy doméstico, considerando que
un abasfecimiento odecuado de agua potable es necesarno pard evitar la
muerte por deshidratacién, para reducir el riesgo de las enfermedades
relacionadas con el agua vy para salisfacer las necesidades de consumao v

cacing y de higiene personal y domestica,

Tambien debera precisarse que el derecho humane de acceso
al agua se encuentra reconocide en la Declaracion Universal de los
Derechos Humanos en su articulo 25 parrafo 1, en cual se establece que
toda persona tiene derecho a un nivel de vido adecuado que le asegure,
comao a su familia, la salud y el biegnestar, asi como en el Pacto Intemacional
de los Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, ensus arficulos 11,1 y 12,1
suscrito por México, el dieciocho de diciembre de mil novecientos ochenta,
publicado en el Diaric Oficial de la Federacion e doce de mayo de mil
novecientos cchenta y uno, declarando &l cardacter vinculante para el pais

a parfir del veintitrés de marzo de mil novecientos occhenta v uno.



En el parafo una del articulo 11 del Pocto se enumeran una serie
de beneficios que dimanan del derecho a un estandar de vida idénea,
incluso alimentacian, vestido v vivienda odecuados, vy son indispensables
para surealizacion, Bl uso de la palabra incluso indica gue estd enumeracion
de premogativas no pretendia ser exhaustiva, El derecho al agua se
encuadra claramente en la categornia de las garantias indispensables para
asegurar un modo de vivir conveniente, en particular porque es una de 1as

condiciones fundamentales para la supervivencia,

Argumentos con los cudles se confirma, que si bien es ciertao que
la Ley del Agua del Estado de Jalisco v sus Municipios, establece que la
autordad demandada puede reducir el acceso al servicio de agua potable
v alcantarllodo a 50 litras por habitante al dia, sin que dicha circunstancia
vulnere el derecho humano de acceso al agua de la actora, tambien lo es,
que para garantizar el dereche humano de accese al agua no solamente
de la parte accionante, sino tambien de las diversas personas que pudieran
habitar la finca materia de la controversia, en acatamiento a lo establecido
nao solo por los articulos 1 y 4 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos sino tombien a lo estatuido en el citado Pacto Intemacional, del
que el Bstado Mexicano forma parte, esta Sala Superior, estima procedente

confirmar 2 ccuerdo recurrido,

Encuentra aplicacion |la tesis nuomero L4%A 441 A [Pa)l,
sustentada por el Cuarto Tribunal Colegiade en Materia Administrativa del

Primer Circuito, que dice:

PRINCIPIO PRO HOMINE. SU APLICACION. El principio pro homine,
incorporado en multiples fratados internacionales, es un criterio
hermenéufico que coincide con el rasgo fundomental de los
derechos humanaos, por virtud del cual debe estarse siempre a favor
del hombre e implica gque debe acudirse a la norma mas amplio o a
o interpretacion extensiva cuando se trata de derechos protegidos
y. por & contfrario, a la norma o a la interpretacicn mas restringida,
cuando se frata de establecer limites a su ejercicio.

Asi como la tesis X100 AT K (100.)% sustentada por el Primer
Tribunal Colegiaodo en Materas Administrativa v del Trabaojo del Décime

Primer Circuito, que senala:;

1 sermanaric Judichal de fo Faderocion v su Goceda, colubre 2004, fomo 13, pdging Z385,
? sarpancmia dclicial de fo Federoeida v iu Focels, sepliermbee 2012, fans X, pdging 1500,
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AGUA POTABLE. COMO DERECHO HUMANO, LA PREFERENCIA DE 5U
USO DOMESTICO Y PUBLICO URBANC ES UNA CUESTION DE SEGURIDAD
NACIONAL. Bl Comité de Derechos Econdmicos, Sociales v Culturales
de las Maciones Unidas, la Organizacion Mundial de la Salud, la
Azamblea General de las Maciones Unidas, el Pacto Intermacional de
Derechos Econdmicos, Sociales v Culturales (articulo 11), reconocen
el derecha al agua, asicomo que los Estados participantes quadaron
vinculados a garantizar que los habitantes de su jurisdiccidn tengan
acceso al agua potable, de modo gue esté a disposicion de todos,
sin discriminacion v econdmicamente accesible; en fanto que del
arficulo 40, de lo Consfitucion Politico de los Estodos Unidos
Mexicanos se advierte que el derecho al agua potable es
fundamental e indispensable para la realizacion, goce v disfrute de
los demds derechos humanos, cuya preservacion en canlidad,
calidod v sustentabilidod es tarea fundomental fonfo del Estado
como de a sociedad, por cuanto a quea tal derecho estd basado en
los premisas de un acceso al bienestar de todo lao poblacion,
sustentado por los principios de igualdad vy no  discriminacidn,
independienternente de las circunstancios sociales, de género,
politicas, econdmicas o culturales propias de la comunidad en la gue
e operd. Bn este senfido, conforme a los principios que sustentan 1o
politica hidrica nacional v con base en las fracciones | v XX cel
articulo 14 Bis 5 de la Ley de Aguas Macionales, el Estado garantizard
que el derecho al agua sea seqguro, aceptable, acceasible y asequible
tanto para uso persconal como domestico, erigieéndose como un
beneficio colective que debe basarse en critercs de solidaridad,
cooperacion mutua, equidad v en condiciones dignas, por lo que se
ho proclamado de pricidod vy de seguridod nacional o preferencia
del uso domestfico v publico urbano en relacicn con cualesquier otro
usa, mazones gue excluyen lo posibiidoed de que puedo ser
concebido aotendiendo a intereses particulores o de grupos
minortarios, pues de ser asi, imperandg  un regimen  de
aprovechamiento del agua sin visién humana y social, con lo cual se
atentaria contra la dignidad humana.

Por lo expuesto, con fundamento en los arficulos 89 fracciones |y
IV y 93 de lo Ley de Justicia Administrativa del Estado de Jalisco, esta Sala

Superior se pronuncia con los siguientes:

RESOLUTIVOS

. 5on infundados los agravios hecho valer en el recurso de
reclamacion interpuesto por lo autordad demandoda, en confra del auto
de diecisiete de marzo de dos mil veinte, pronunciado denfro del Juicio
Administrative VI-1005/2020, framitado ante la sexta sala unitaria de este

Tribunal de Justicia Administrativa del BEstado de Jalisco.



Il. 5& confirma &l acuerdo recurido para prevalecer en los
terminos que se conliensn en el dltimo Considerando de la presente

Resolucion,

Il. NOTIFIQUESE.

Asi lo resolvieron y firman, por unanimidad los Magistrados
integrantes de la Sala Superor del Trbunal de Justicio Administrativa del
Estado de Jalisco, CC. Avelino Bravo Cacho, José Ramon Jiménez Gutierez
como Presidente v ponente, v Fany Lorena Jiménez Aguire, ante el

secretario General de Acuerdos Sergio Castaneda Fletes que da fe.

Avelino Bravo Cacho José Ramon Jiménez Gutiémez
Magistrade Magistrado

Fany Lorena Jiménez Aguimre
Magistrada

sergio Castafeda Fletes
Secretario General de Acuerdos

MAGDDAAR
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