EXPEDIENTE: 11-1292/2023

Segunda Sala Unitaria
Juicio en Linea

Tribunal de Justicia Administrativa
del Estado de lJalisco

_ GUADALAJARA, JALISCO, A 23 VEINTITRES DE FEBRERO DEL
ANO 2024 DOS MIL VEINTICUATRO

V I ST O S para resolver en sentencia definitiva los autos originales del Juicio
Administrativo, radicado con el nimero de expediente anotado al rubro, promovido

por el Ciudadano | NG -~ su caracter de Apoderado General

de la ersona juridica denominada
. en contra LA SECRETARIA DE

SEGURIDAD Y LA SECRETARIA DE LA HACIENDA PUBLICA, AMBAS
PERTENECIENTES AL GOBIERNO DEL ESTADO DE JALISCO,y;

RESULTANDO:

1.- Mediante escrito presentado a travées del Sistema de Juicio en Linea de este
Tribunal el dia 03 tres de marzo del afio 2023 dos mil veintitrés, por el Ciudadano

I -© su caracter de Apoderado General de la persona

juridica denominada

,  promovié Juicio en Materia

Administrativa en contra de las Autoridades descritas anteriormente, por los motivos
y consideraciones legales que del mismo se desprenden.

2.- En acuerdo de fecha 28 veintiocho de marzo del afio 2023 dos mil vientres,
se requirio a la parte accionante a exhibir documentos, apercibido de no hacerlo se
desecharia de plano su demanda.

3.- Por auto de fecha 22 veintidos de agosto del afio 2023 dos mil veintitrés,
se admiti6 la demanda de referencia, teniéndose como Autoridades Demandadas a
las ya citadas, y como actos administrativos impugnados los siguientes:

Las Cédulas de Notificacién de Infraccién con nimeros de folio:
113/327061011, 113/339368126, 113/327005243, 113/328269325,
113/328447193, 113/338990869, 113/339309633, 113/339628218,
113/333876884, 113/340227044, 113/340595594, 133/340595594,
113/383965843, 133/338546421, 113/338733180, 113/339310055,
113/339662793, 113/340185257, 113/337548086, 113/341791489,
113/341791489, 113/381612271, 113/382758471, 113/382758471,
113/383057621, 113/346344951, 113/383949910, 113/383986638,
113/348496687, 113/340227101, 113/3599956258, 113/345306339,
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113/391398773, 113/423514139 y 113/393606753, asi como sus
consecuencias legales, emitidas respectivamente por la Secretaria de
Seguridad, perteneciente al Gobierno del Estado de Jalisco.

El Refrendo Anual de Placas Vehiculares del ejercicio Fiscal de los
afios 2021, 2022 y 2023, igualmente sus gastos de ejecucién con
numero de folio: 21004029377, 21004029991, 21004029472 y
21004029339, asi como las demas consecuencias legales, que recaen
sobre los vehiculos de placas
I cmitidas  por  a
Secretaria de la Hacienda Publica perteneciente al Gobierno del
Estado de Jalisco.

De igual forma, se admitieron las pruebas ofrecidas que se encontraron
ajustadas a derecho, teniendose por desahogadas aquellas que su propia naturaleza
asi lo permitia. De lo anterior, se ordend correr traslado a la enjuiciada con las copias
simples de la demanda inicial y documentos anexos, apercibida que de no producir
contestacion en un término de 10 diez dias se le tendrian por ciertos los hechos que
no fueran contestados, salvo que, por las pruebas rendidas o por hechos notorios,
resultaran desvirtuados, asi como, por perdido el derecho a rendir pruebas.

4.- Por auto de fecha 05 cinco de octubre del afio 2023 dos mil veintitrés, se
tuvo a las enjuiciadas dando contestacion a la demanda entablada en su contra, En
relacion a las pruebas presentadas, fueron admitidas por encontrarse ajustadas a
derecho, por no contravenir la moral ni las buenas costumbres, teniéndose por
desahogadas aquellas que por su propia naturaleza asi lo permitid, de igual manera
por los elementos novedosos presentados se ordeno correr traslado a la parte actora,
para que dentro del término de 10 diez dias habiles presentara la ampliacion de la
demanda, para manifestar lo que a su derecho conviniera.

5.- En tal virtud, en auto de fecha 08 ocho de diciembre del afio 2023 dos mil
veintitrés, se admitio la ampliacion de la demanda, de lo anterior se ordeno correr
traslado a la parte demandada, para que dentro del término de 10 diez dias habiles
presentara la contestacién a la ampliacion de la demanda, para manifestar lo que a su
derecho conviniera.

6.- Proveido de fecha 09 nueve de febrero del afio 2024 dos mil veinticuatro,
se tuvo por presentada la contestacion a la ampliacion de la demanda, En razon de lo
anterior, se ordeno correr traslado a la parte actora para que, dentro del término de 3
tres dias habiles formularan por escrito los alegatos que a sus intereses conviniera, lo
que ninguna realizd, por consiguiente, se reservaron los autos a la vista del
Magistrado Presidente de esta Segunda Sala Unitaria para el dictado de la sentencia
definitiva correspondiente, misma que hoy se pronuncia en base a los siguientes:
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JCONSIDERANDO:

|.- Esta Segunda Sala Unitaria del Tribunal de Justicia Administrativa del
Estado de Jalisco es competente para conocer y resolver la presente controversia con
fundamento en lo dispuesto en los articulos 65 de la Constitucion Politica del Estado
de Jalisco 4 y 10 de la Ley Organica del Tribunal de Justicia Administrativa del
Estado de Jalisco.

La personalidad de la parte actora quedd acreditada con la Escritura nimero
ﬁ, de fecha 27 veintisiete de marzo del afio 2014 dos
mil catorce, ante la fe del Notario Pablico nimero , de la
municipalidad de Zapopan, Jalisco. Licenciado

Il.- La existencia de los actos administrativos impugnados se encuentran
acreditados con las constancias que obran dentro del Expediente electronico en que
se actua, mismas que merecen valor probatorio pleno de conformidad a lo establecido
en los articulos 329, fraccion VI, 336, 337, 399 y 403 del Codigo de Procedimientos
Civiles, de aplicacion supletoria a la Ley de Justicia Administrativa, ambos
ordenamientos del Estado de Jalisco, de acuerdo a lo dispuesto en el articulo 58 de
este ultimo ordenamiento legal.

Bi11.- Conforme al criterio emitido por Organos Jurisdiccionales del Poder
Judicial Federal, no se hace necesario transcribir los conceptos de impugnacion que
se hicieran valer, ni la contestacién que se produjera a los mismos, toda vez que
dicha omision no deja en estado de indefension a ninguna de las partes. Tiene
aplicacion al caso en particular la Jurisprudencia de la Novena Epoca, sustentada por
la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, consultable en el
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo: XXXI, mayo de 2010 dos
mil diez, Tesis: 22./J. 58/2010, Pagina: 830, bajo el siguiente rubro y texto:

“CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS. PARA CUMPLIR
CON LOS PRINCIPIOS DE CONGRUENCIA'Y EXHAUSTIVIDAD
EN LAS SENTENCIAS DE AMPARO ES INNECESARIA SU
TRANSCRIPCION. De los preceptos integrantes del capitulo X "De las
sentencias”, del titulo primero "Reglas generales”, del libro primero
"Del amparo en general”, de la Ley de Amparo, no se advierte como
obligacién para el juzgador que transcriba los conceptos de violacion
0, en su caso, los agravios, para cumplir con los principios de
congruencia y exhaustividad en las sentencias, pues tales principios se
satisfacen cuando precisa los puntos sujetos a debate, derivados de la

Pagina 3 de 16

Calzada Lazaro Cardenas 2305 zona 1, interior L-11y L-101 / C.P. 44920 / Guadalajara, Jal.
Tel-Fax: (33) 3648-1670 y 3648-1679 / e-mail: tadmvo@tjajal.org



demanda de amparo o del escrito de expresion de agravios, los estudia
y les da respuesta, la cual debe estar vinculada y corresponder a los
planteamientos de legalidad o constitucionalidad efectivamente
planteados en el pliego correspondiente, sin introducir aspectos
distintos a los que conforman la litis. Sin embargo, no existe prohibicion
para hacer tal transcripcién, quedando al prudente arbitrio del juzgador
realizarla o no, atendiendo a las caracteristicas especiales del caso, sin
demérito de que para satisfacer los principios de exhaustividad y
congruencia se estudien los planteamientos de legalidad o
inconstitucionalidad que efectivamente se hayan hecho valer.”

V.- Previo a resolver el fondo del asunto que se plantea, procede examinar las
causales de improcedencia que hacen valer las Autoridades demandadas, por ser una
cuestion de orden publico y de estudio preferente en el Juicio Administrativo, tal y
como lo establece el ultimo parrafo del articulo 30 de la Ley de Justicia
Administrativa del Estado de Jalisco y la Tesis Jurisprudencial namero 814,
consultable en la pagina 553, Tomo VI, del Apéndice del Semanario Judicial de la
Federacion 1917 a 1995, que dice: “IMPROCEDENCIA, CAUSALES DE. EN EL
JUICIO DE AMPARO. Las causales de improcedencia del juicio, por ser de orden
publico deben estudiarse previamente, lo aleguen o no las partes, cualquiera que
sea la instancia”.

Refiere la autoridad demandada que en el presente caso de estudio se actualiza
la causal de improcedencia prevista en la fraccion 1X del numeral 29 de la Ley de
Justicia Administrativa del Estado de Jalisco, al afirmar que los actos
administrativos que se impugnan en el presente juicio no resultan ser actos o
resoluciones definitivas.

En cuanto a ello, la parte actora nada manifesto.

Visto lo anterior y toda vez que la materia de la presente controversia resulta
precisamente, al andlisis de la legalidad o ilegalidad de los actos impugnados, la
mencionada causal se desestima en virtud de que involucra cuestiones de fondo,
motivo por el cual, en la especie, no se actualiza la causal de improcedencia
analizada, atento lo dispuesto en la Jurisprudencia de la Novena Epoca, consultable
en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, tomo X, septiembre de 1999
mil novecientos noventa y nueve, tesis P./J. 92/99, pagina 710, bajo el siguiente
epigrafe:

“CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL. SI SE HACE VALER UNA
CAUSAL DE IMPROCEDENCIA QUE INVOLUCRA EL ESTUDIO
DE FONDO, DEBERA DESESTIMARSE. En reiteradas tesis este Alto
Tribunal ha sostenido que las causales de improcedencia propuestas en
los juicios de amparo deben ser claras e inobjetables, de lo que se
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desprende que si en una controversia constitucional se hace valer una
causal donde se involucra una argumentacién en intima relacion con el
fondo del negocio, debe desestimarse y declararse la procedencia, y, si no
se surte otro motivo de improcedencia hacer el estudio de los conceptos
de invalidez relativos a las cuestiones constitucionales propuestas.”.

V.- Ahora bien, tomando en consideracion que han sido resueltas las causales
de improcedencia y dado que este Juzgador no advierte la existencia de alguna de
ellas, resulta procedente entrar al estudio de la litis planteada, y en ese sentido, acorde
a lo dispuesto por el ordinal 73 fraccion | de la Ley de Justicia Administrativa del
Estado, se hace constar que los actos administrativos impugnados consisten en las
Cédulas de Notificacion de Infraccion con numeros de folio: 113/327061011,
113/339368126, 113/327005243, 113/328269325, 113/328447193, 113/338990869,
113/339309633, 113/339628218, 113/333876884, 113/340227044, 113/340595594,
133/340595594, 113/383965843, 133/338546421, 113/338733180, 113/339310055,
113/339662793, 113/340185257, 113/337548086, 113/341791489, 113/341791489,
113/381612271, 113/382758471, 113/382758471, 113/383057621, 113/346344951,
113/383949910, 113/383986638, 113/348496687, 113/340227101,
113/3599956258,  113/345306339,  113/391398773,  113/423514139 vy
113/393606753, asi como sus consecuencias legales, emitidas respectivamente por
la Secretaria de Seguridad, perteneciente al Gobierno del Estado de Jalisco.

Determinado lo anterior, este Juzgador procede a examinar aquéllos conceptos
que llevan a declarar la nulidad y llana del acto impugnado, atento a lo ordenado por
el articulo 72 de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de Jalisco, que reza:
“...Cuando se hagan valer diversas causales de ilegalidad, la sentencia de la Sala
debera examinar primero aquellas que puedan llevar a declarar la nulidad lisa y
llana del acto o de la resolucion impugnada.”; con lo que se atiende ademas el
principio de mayor beneficio que sostiene nuestra maxima autoridad judicial
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en la Jurisprudencia J.372005, visible en la
pagina 5 del Tomo XXI, febrero de 2005 dos mil cinco, Novena Epoca, del
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, que reza:

“CONCEPTOS DE VIOLACION EN AMPARO DIRECTO.
EL ESTUDIO DE LOS QUE DETERMINEN SU CONCESION
DEBE ATENDER AL PRINCIPIO DE MAYOR BENEFICIO,
PUDIENDOSE OMITIR EL DE AQUELLOS QUE AUNQUE
RESULTEN FUNDADOS, NO MEJOREN LO YA ALCANZADO
POR EL QUEJOSO, INCLUSIVE LOS QUE SE REFIEREN A
CONSTITUCIONALIDAD DE LEYES. De acuerdo con la técnica
para resolver los juicios de amparo directo del conocimiento de los
Tribunales Colegiados de Circuito, con independencia de la materia
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de que se trate, el estudio de los conceptos de violacién que
determinen su concesion debe atender al principio de mayor
beneficio, pudiéndose omitir el de aquellos que, aungue resulten
fundados, no mejoren lo ya alcanzado por el quejoso, inclusive los
que se refieren a constitucionalidad de leyes. Por tanto, debera
quedar al prudente arbitrio del érgano de control constitucional
determinar la preeminencia en el estudio de los conceptos de
violacion, atendiendo a la consecuencia que para el quejoso tuviera
el que se declararan fundados. Con lo anterior se pretende
privilegiar el derecho contenido en el articulo 17, segundo pérrafo,
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
consistente en garantizar a los ciudadanos el acceso real, completo
y efectivo a la administracion de justicia, esto es, que en los diversos
asuntos sometidos al conocimiento de los tribunales de amparo se
diluciden de manera preferente aquellas cuestiones que originen un
mayor beneficio juridico para el gobernado, afectado con un acto de
autoridad que al final debera ser declarado inconstitucional.

Contradiccion de tesis 37/2003-PL. Entre las sustentadas por la
Primera y Segunda Salas de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion. 31 de agosto de 2004. Unanimidad de diez votos. Ponente:
Jose Ramon Cossio Diaz. Secretario: Miguel Enrique Sanchez Frias.

El Tribunal Pleno, en su sesidn privada celebrada hoy siete de
febrero en curso, aprobd, con el numero 3/2005, la tesis
jurisprudencial que antecede. México, Distrito Federal, a siete de
febrero de dos mil cinco.”

La parte actora hace valer, que se viola en su perjuicio el articulo 16 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, lo anterior debido a que
sefiala que no existe un procedimiento de notificacion debida, negandole la
posibilidad de audiencia y defensa, pues considera que no se encuentra legalmente
notificado, pues sefiala que no se cumplen los requisitos que toda notificacion debe
contener, debido a que las autoridades emisoras de los actos administrativos
impugnados, no las realizaron conforme a las disposiciones legales aplicables.

En cuanto a ello la parte demandada manifestd que los actos administrativos
impugnados se encuentran debidamente fundados y motivados ya que afirma
cumplen con los requisitos y elementos de validez.

Asi las cosas, al analizar los argumentos esgrimidos por la parte actora, la
refutacién a los mismos junto con el acto administrativo impugnado, este Juzgador
estima que asiste la razén y el derecho a la demandante, dado que, efectivamente,
dichos actos de molestia que nos ocupan carecen de validez al no haberse acreditado
que fue efectuada la debida notificacion, dado que la Autoridad demandada no aporto
documento mediante el cual demostrara que realizo la respectiva notificacion al
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accionante, incumpliendo con ello con la carga probatoria que le impone el numeral
286 del Cddigo de Procedimientos Civiles del Estado de Jalisco, que al efecto
establece: “El actor debe probar los hechos constitutivos de su accion y el
demandado los de sus excepciones”, notificacion que ademas debid realizarse
conforme a lo establecido en el articulo 203 de la Ley de Movilidad y Transporte del
Estado de Jalisco, en relacién a lo dispuesto en los articulos 13 fraccion VI, 82, 83,
84 fraccion 11y 85 de la Ley del Procedimiento Administrativo del Estado de Jalisco,
mMIiSMOS que para una mayor conviccion se trascriben a continuacion:

Ley del Procedimiento Administrativo del Estado de Jalisco.

“Articulo 13. Son requisitos de validez del acto
administrativo: ...

VI. Ser notificado apegandose a los ordenamientos en vigor
aplicables y en su caso publicado. Igualmente debera mencionar los
recursos administrativos que puede interponer su destinatario en
caso de desacuerdo;...”

“Articulo 84. Las notificaciones, citatorios, emplazamientos,
requerimientos y la solicitud de informes o documentos deben
realizarse: ...

I1. Por correo certificado con acuse de recibo, cuando no se
trate de los casos en que la autoridad tenga un plazo perentorio; o
cuando se trate de actuaciones de tramite;...”

“Articulo 82. Toda resolucién que dicte la autoridad donde se
afecten intereses de los administrados, les deben ser notificadas.”

“Articulo 83. La préactica de las notificaciones, citaciones,
emplazamientos, requerimientos, visitas de inspeccion e informes, a
falta de plazos especificos establecidos en ésta y otras normas
administrativas, se haran en tres dias hdbiles.”

“Articulo 84. Las notificaciones, citatorios, emplazamientos,
requerimientos y la solicitud de informes o documentos deben
realizarse:

I. Personalmente y por escrito, cuando:

a) Se trate de la primera notificacion en el asunto;

b) Se deje de actuar durante mas de dos meses;

c) Se dicte la resolucion en el procedimiento;

d) El interesado se apersone en la oficina administrativa de que
se trate y tenga interés de darse por notificado;
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e) La autoridad cuente con un plazo perentorio para resolver en
actos que impliquen un beneficio al particular; y

f) Se emitan ordenes de visita de inspeccion.

I1. Por correo certificado con acuse de recibo, cuando no se
trate de los casos en que la autoridad tenga un plazo perentorio; 0
cuando se trate de actuaciones de tramite;...”

“Articulo 85. Los notificadores deben hacer constar Unicamente
lo concerniente a la préactica de las notificaciones a su cargo; asi
mismo, en el caso de notificaciones personales, deberan:

I. Cerciorase de que el domicilio del administrado, corresponde
con el sefialado para recibir notificaciones;

Il. Entregar las copias completas y legibles del documento
donde conste el acto que se notifica;

I11. Senalar la fecha y hora en cuando se efectla la diligencia;
y

IV. Recabar el nombre y firma de la persona con quien se
entienda la notificacion; datos que se cotejaran con la identificacion
oficial de ésta.

Cuando la persona con quien se realice la notificacion, se niega
a firmar, se hara constar dicha circunstancia en el acta respectiva,
sin que esta circunstancia afecte la validez del acta y de la propia
notificacion.”

Conforme a lo expuesto anteriormente, tomando en consideracion que la parte
actora logro desvirtuar la validez de la que gozaba el acto administrativo impugnado,
acorde a lo previsto por los articulos 74 fraccion Il y 75 fraccion Il de la Ley de
Justicia Administrativa del Estado de Jalisco, se declara la nulidad lisa y llana del
mismo, dado que atendiendo a la naturaleza de este, asi como por violaciones
cometidas en perjuicio del accionante y las circunstancias por las que fueron emitidos
los mismos, seria ilogico e imposible ordenar a las Autoridades demandadas la
emision de nuevos actos que sustituyeran a los aqui anulados, por no poder darse de
nueva cuenta las mismas circunstancias de modo, tiempo y lugar que imperaron en
la emision de los actos de molestia de referencia, por ende, se declara la nulidad lisa
y llana de los actos impugnados que consisten en las Cédulas de Notificacion de
Infraccion con nimeros de folio: 113/327061011, 113/339368126, 113/327005243,
113/328269325, 113/328447193, 113/338990869, 113/339309633, 113/339628218,
113/333876884, 113/340227044, 113/340595594, 133/340595594, 113/383965843,
133/338546421, 113/338733180, 113/339310055, 113/339662793, 113/340185257,
113/337548086, 113/341791489, 113/341791489, 113/381612271, 113/382758471,
113/382758471, 113/383057621, 113/346344951, 113/383949910, 113/383986638,
113/348496687, 113/340227101, 113/3599956258, 113/345306339,
113/391398773, 113/423514139 y 113/393606753, asi como sus consecuencias
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legales, emitidas respectivamente por la Secretaria de Seguridad, perteneciente al
Gobierno del Estado de Jalisco.

VI1.- Por lo que ve al Refrendo Anual de Placas Vehiculares de los afios 2021
dos mil veintiuno a 2023 dos mil veintitrés, para lo cual, la parte actora argumenta
toralmente que los actos impugnados son ilegales al violar los principios de equidad,
proporcionalidad establecido en el numeral 31 de la constitucién politica de los
Estados Unidos Mexicanos, ademas de no justificar la exencidn respecto a diversos
vehiculos.

Por otra parte, la Autoridad Demandada, sefiala que la prestacién del servicio
de la expedicion del refrendo de tarjeta de circulacién y holograma para un
automdvil, motocicleta o de placas de denotacidn, es completamente diverso, ya que
le implica al Estado un despliegue técnico distinto, en cada hipotesis, por lo cual es
completamente legal y constitucional la diversificacion de los cobros de los derechos
multicitados.

Analizados los argumentos expuestos por las partes, se determina que no le
asiste la razon a la parte actora, toda vez que sobre el tema planteado ya existe
jurisprudencia de observancia obligatoria, por lo que se estiman inoperantes los
conceptos de impugnacion expuestos, al tenor de la Jurisprudencia XVI1.10.C.T. J/9
(10a.), contenida en el Libro 35 treinta y cinco, Octubre de 2016 dos mil diecise€is,
Tomo 1V, pagina 2546 dos mil quinientos cuarenta y seis, Décima Epoca de la Gaceta
del Semanario Judicial de la Federacidon, que es del siguiente tenor:

“CONCEPTOS DE VIOLACION INOPERANTES. RESULTA INNECESARIO SU
ANALISIS, CUANDO SOBRE EL TEMA DE FONDO PLANTEADO EN LOS
MISMOS YA EXISTE JURISPRUDENCIA. Resultan inoperantes los conceptos de
violacion y, por ende, innecesario su analisis, en los que en relacion con el fondo del
asunto planteado en ellos, ya existe jurisprudencia que es obligatoria en su
observancia y aplicacion para la autoridad responsable, gue la constrifie a resolver
en el mismo sentido fijado en esa jurisprudencia, por lo que, en todo caso, con su
aplicacion se da respuesta integral al tema de fondo planteado; luego, si esa
jurisprudencia es contraria a los intereses de la quejosa, ningun beneficio obtendria
ésta el que se le otorgare la proteccidn constitucional para que el tribunal de apelacion
estudiara lo planteado en la demanda, asi como en los agravios que se hicieron valer
en relacién con el tema de fondo que es similar al contenido en dicha jurisprudencia,
pues por virtud de su obligatoriedad, tendria que resolver en el mismo sentido
establecido en ella. PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIAS CIVIL Y DE
TRABAJO DEL DECIMO SEPTIMO CIRCUITO.”

Lo anterior, toda vez que el pasado 17 diecisiete de noviembre del afio 2023
dos mil veintitrés, fueron publicadas en el Semanario Judicial de la Federacion las
Jurisprudencias PR.A.CS. J/28 A (11a.) y PR.A.CS. J/29 A (11a.), que resultaron de
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la Contradiccion de Tesis 47/2023, donde se resolvié que las normas que establecen
una tasa diferenciada para el cobro de los derechos por el servicio de refrendo
vehicular de los afios 2020 dos mil veinte a 2022 dos mil veintidos, no trasgreden los
principios tributarios de proporcionalidad y equidad, a saber:

“DERECHOS POR EL SERVICIO DE REFRENDO ANUAL DE
REGISTRO Y CALCOMANIA DE IDENTIFICACION
VEHICULAR. EL ARTICULO 23, FRACCIONES 111, INCISO A),
Y 11l BIS, DE LA LEY DE INGRESOS DEL ESTADO DE
JALISCO PARA EL EJERCICIO FISCAL 2020, QUE
ESTABLECE UNA TASA DIFERENCIADA, NO TRANSGREDE
LOS PRINCIPIOS TRIBUTARIOS DE PROPORCIONALIDAD Y
EQUIDAD.

Hechos: Los Tribunales Colegiados de Circuito contendientes
arribaron a consideraciones contrarias al analizar si el articulo 23,
fracciones I11, inciso a), y 11 Bis, de la Ley de Ingresos del Estado de
Jalisco para el ejercicio fiscal 2020, que establece distintas cuotas
para el pago de derechos de refrendo anual y calcomania de
identificacion vehicular, para automoviles y motocicletas, viola o0 no
los principios tributarios de equidad y proporcionalidad
consagrados en el articulo 31, fraccién IV, de la Constitucion
General.

Criterio juridico: El Pleno Regional en Materia Administrativa de la
Region Centro-Sur, con residencia en Cuernavaca, Morelos,
determina que el articulo 23, fracciones Ill, inciso a), y 111 Bis, de la
Ley de Ingresos del Estado de Jalisco para el ejercicio fiscal 2020,
no vulnera los principios tributarios de equidad y proporcionalidad.

Justificacién: El citado precepto establece que por los servicios de
refrendo anual y calcomania de identificacion vehicular, el derecho
se causara de acuerdo con una tarifa diferenciada, en razon de que
a los usuarios de automoviles, camiones, camionetas, tractores
automotores y remolques, para el servicio particular y publico,
impone una tarifa de $649.00 (seiscientos cuarenta y nueve pesos
00/100 moneda nacional), y por el refrendo anual de motocicletas, la
tarifa de $260.00 (doscientos sesenta pesos 00/100 moneda
nacional); por tanto, no transgrede el principio de proporcionalidad
tributaria previsto en el articulo 31, fraccion 1V, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, porque existe un
razonable equilibrio entre la cuota y la prestacion del servicio,
debido a que la actividad administrativa que para el Estado de
Jalisco representa fabricar las calcomanias de identificacion
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vehicular acorde a los estandares técnicos y de calidad establecidos
en la Norma Oficial Mexicana NOM-001-SCT-2-2016, que entrega a
los propietarios de automdviles, camiones, camionetas, tractores
automotores y remolques para el servicio particular y publico,
implica un costo mayor que el que representa para brindar el servicio
a los usuarios de motocicletas a quienes no proporciona dicha
calcomania; por tanto, también respeta el principio de equidad
tributaria, porque la tasa diferenciada en la cuota que se cobra para
la prestacion de ese servicio no produce distincidn entre situaciones
tributarias que pueden considerarse iguales, sino que atiende a una
justificacion objetiva y razonable, conforme al despliegue técnico
que realiza el Estado.

PLENO REGIONAL EN MATERIA ADMINISTRATIVA DE LA
REGION CENTRO-SUR, CON RESIDENCIA EN CUERNAVACA,
MORELOS.

Contradiccion de criterios 47/2023. Entre los sustentados por el
Primer, el Segundo, el Tercer, el Cuarto, el Quinto, el Sexto y el
Séeptimo Tribunales Colegiados, todos en Materia Administrativa del
Tercer Circuito. 30 de agosto de 2023. Mayoria de dos votos de la
Magistrada Ana Luisa Mendoza Vazquez y del Magistrado Arturo
Iturbe Rivas (presidente). Disidente: Magistrada Silvia Cerén
Fernandez, quien formulé voto particular. Ponente: Magistrado
Arturo lturbe Rivas. Secretaria: Rosalba Janeth Rodriguez
Sanabria.”

“DERECHOS POR EL SERVICIO DE REFRENDO ANUAL DE
REGISTRO Y TARJETA DE CIRCULACION VEHICULAR DE
PVC CON CODIGO DE SEGURIDAD QR. LOS ARTICULOS 23,
FRACCIONES Il1, INCISO A), Y 11l BIS, DE LAS LEYES DE
INGRESOS DEL ESTADO DE JALISCO PARA LOS
EJERCICIOS FISCALES 2021 Y 2022, QUE ESTABLECEN
UNA TASA DIFERENCIADA, NO TRANSGREDEN LOS
PRINCIPIOS TRIBUTARIOS DE PROPORCIONALIDAD Y
EQUIDAD.

Hechos: Los Tribunales Colegiados de Circuito contendientes
arribaron a consideraciones contrarias al analizar si los articulos
23, fracciones Ill, inciso a), y 11l Bis, de las Leyes de Ingresos del
Estado de Jalisco para los ejercicios fiscales 2021 y 2022, que
establecen distintas cuotas para el pago de derechos
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de refrendo anual vehicular y tarjeta de circulacién de PVC con
cddigo de seguridad QR, para automdviles y motocicletas, violan o
no los principios tributarios de equidad y proporcionalidad
consagrados en el articulo 31, fraccién 1V, de la Constitucion
General.

Criterio juridico: El Pleno Regional en Materia Administrativa de la
Region Centro-Sur, con residencia en Cuernavaca, Morelos,
determina que los articulos 23, fracciones Ill, inciso a), y 11l Bis, de
las Leyes de Ingresos del Estado de Jalisco para los ejercicios
fiscales 2021 y 2022, no vulneran los principios tributarios de
equidad y proporcionalidad.

Justificacion: Los citados articulos, al establecer que por los
servicios de refrendo anual vehicular, el derecho se causara de
acuerdo con una tarifa diferenciada, en razon de que a los usuarios
de automdviles, camiones, camionetas, tractores automotores vy
remolques, para el servicio particular y publico, imponen una tarifa
de $688.00 (seiscientos ochenta y ocho pesos 00/100 moneda
nacional) y $711.00 (setecientos once pesos 00/100 moneda
nacional), respectivamente; y por el refrendo anual de motocicletas,
$276.00 (doscientos setenta y seis pesos 00/100 moneda nacional) y
$285.00 (doscientos ochenta y cinco pesos 00/100 moneda nacional),
respectivamente; no transgreden el principio de proporcionalidad
tributaria previsto en el articulo 31, fraccion 1V, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, porgque existe un
razonable equilibrio entre la cuota y la prestacion del servicio,
debido a que la actividad administrativa que para el Estado
de Jalisco representa adquirir las tarjetas de circulacion en PVC con
cédigo de seguridad QR, las cuales deben contar con mayores
medidas de seguridad acordes con la Norma Oficial Mexicana NOM-
001-SCT-2-2016, que entrega a los propietarios de automdviles,
camiones, camionetas, tractores automotores y remolques para el
servicio particular y publico, implica un costo mayor que el que
representa para brindar el servicio a los usuarios de motocicletas a
quienes proporciona dicho documento en papel; por tanto, también
respeta el principio de equidad tributaria debido a que la tasa
diferenciada en la cuota que se cobra para la prestacion de ese
servicio no produce distincion entre situaciones tributarias que
pueden considerarse iguales, sino que atiende a una justificacion
objetiva y razonable, conforme al despliegue técnico que realiza el
Estado.
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PLENO REGIONAL EN MATERIA ADMINISTRATIVA DE LA
REGION CENTRO-SUR, CON RESIDENCIA EN CUERNAVACA,
MORELOS.

Contradiccion de criterios 47/2023. Entre los sustentados por el
Primer, el Segundo, el Tercer, el Cuarto, el Quinto, el Sexto y el
Séptimo Tribunales Colegiados, todos en Materia Administrativa del
Tercer Circuito. 30 de agosto de 2023. Mayoria de dos votos de la
Magistrada Ana Luisa Mendoza Vazquez y del Magistrado Arturo
Iturbe Rivas (presidente). Disidente: Magistrada Silvia Ceron
Fernandez, quien formulé voto particular. Ponente: Magistrado
Arturo lturbe Rivas. Secretaria: Rosalba Janeth Rodriguez
Sanabria.”

Consecuentemente, no es necesario realizar un estudio respecto a los
argumentos expuestos por la parte promovente, pues en nada variaria el sentido de
la resolucidn, al existir jurisprudencia de aplicaciéon obligatoria a partir del 21
veintiuno de noviembre del afio 2023 dos mil veintitres, donde ya fue resuelto el tema
planteado en el presente juicio, resultando aplicable también a las normas que prevén
el cobro del Refrendo Vehicular del afio 2021 dos mil veintiuno al 2023 dos mil
veintitrés, al resultar del mismo contenido que las diversas de las cuales se determiné
que no existe violacion constitucional.

En virtud de lo anterior, lo procedente es, con fundamento en lo establecido
por el articulo 74, fraccion | de la Ley de Justicia Administrativa del Estado,
reconocer la validez del Refrendo Anual de Placas Vehiculares de los afios 2021
dos mil veintiuno a el 2023 dos mil veintitrés, al no desvirtuar la presuncion de
validez que gozan.

VIIIl.- Ahora bien, como se desprende del referido acto impugnado en el
mismo se determind la imposicion de diversas multas con numero de folio:
21004029377, 21004029991, 21004029472 y 21004029339, derivadas del refrendo
vehicular de los afios 2021 dos mil veintiuno a 2023 dos mil veintitrés, en efecto no
se advierte que la autoridad demandada hubiera cumplido con la debida notificacion,
de ahi que como la hace valer la accionante carece de fundamentacion y motivacion
el acto en estudio en violacion a lo establecido en el articulo 16 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

A lo anterior encuentra aplicacion la jurisprudencia nimero XVI1.10.A.T. J/19,
consultable en la pagina 2785, tomo XXXII, Octubre de 2010, Fuente: Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, de rubro y texto siguiente:
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“MULTAS DERIVADAS DE LA VERIFICACION DEL
CUMPLIMIENTO DE OBLIGACIONES FISCALES DE LOS
CONTRIBUYENTES. SU NULIDAD POR VICIOS FORMALES
DEBE SER LISA Y LLANA, AL HABERSE ORIGINADO CON
MOTIVO DEL EJERCICIO DE FACULTADES
DISCRECIONALES DE LA AUTORIDAD. La Segunda Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion al resolver la contradiccion
de tesis 158/2005-SS, de la que derivd la jurisprudencia 2a./J.
149/2005, de rubro: "MULTAS FISCALES QUE NO CUMPLEN
CON LA FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. DEBE
ATENDERSE A LA GENESIS DE LA RESOLUCION IMPUGNADA
Y DECRETAR LA NULIDAD PREVISTA EN EL ARTICULO 239,
FRACCION I11, Y ULTIMO PARRAFO, DEL CODIGO FISCAL DE
LA FEDERACION, POR DERIVAR AQUELLAS DEL EJERCICIO
DE FACULTADES DISCRECIONALES.", consultable en el Tomo
XXII, diciembre de 2005, pagina 366, Novena Epoca del Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta, reitero lo considerado por el
Pleno del propio Alto Tribunal en la diversa contradiccion de tesis
2/97, en el sentido de que para determinar cuando la sentencia de
nulidad obliga a la autoridad administrativa a dictar una nueva
resolucion y cuando no debe tener tales efectos, debe acudirse a la
génesis de la resolucion impugnada para saber si se originG con
motivo de un tramite o procedimiento de pronunciamiento forzoso o
con motivo del ejercicio de una facultad discrecional. Asi, en el
primer caso, la reparacion de la violacién no se colma con la simple
declaracion de nulidad, sino que es preciso que se obligue a la
autoridad a dictar otra para no dejar incierta la situacion juridica
del administrado. En cambio, en el segundo, si el tribunal declara la
nulidad de la resolucion no puede, validamente, obligar a la
autoridad administrativa a que dicte nueva resolucion ante la
discrecionalidad que la ley le otorga para decidir si debe obrar o
debe abstenerse y para determinar cuando y cémo debe hacerlo, pues
ello perjudicaria al administrado en vez de beneficiarlo, al obligar a
la autoridad a actuar cuando ésta pudiera abstenerse de hacerlo,
pero tampoco puede impedir que la autoridad administrativa
pronuncie nueva resolucion porque, con tal efecto, le estaria
coartando su poder de eleccion. En esa virtud, la nulidad por vicios
formales de las multas derivadas de la verificacion del cumplimiento
de obligaciones fiscales de los contribuyentes, al haberse originado
con motivo del ejercicio de facultades discrecionales de la autoridad,
pues no provienen de una instancia, recurso o peticion del
gobernado, es decir, de un tramite o procedimiento de
pronunciamiento forzoso, debe ser lisa y llana, como lo estatuye la
fraccion Il del articulo 52 de la Ley Federal de Procedimiento
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Contencioso Administrativo.”

En consecuencia, se actualiza la hipotesis prevista en el articulo 75 fraccion
IV de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de Jalisco, siendo procedente
declarar la nulidad de respecto de multas, sin que pueda ser para efectos, al tratarse
de una facultad discrecional de la enjuiciada.

Por todo lo anterior y con fundamento en lo dispuesto por los articulos 72,
73, 74 fraccién 11 'y 75 fraccion 1V, de la Ley de Justicia Administrativa del Estado
de Jalisco, es de resolver y se resuelve a través de los siguientes:

RESOLUTIVOS:

PRIMERO. - La personalidad y capacidad de las partes, la via administrativa
y la competencia de esta Segunda Sala Unitaria del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Jalisco, para conocer y resolver de la presente
controversia, quedaron acreditados en autos.

SEGUNDO. - La parte actora acreditd parcialmente los elementos
constitutivos de la acciéon puesta en ejercicio, logrando con ello desvirtuar la
presuncion de validez de que gozaban los actos administrativos impugnados,
mientras que a la autoridad demandada justificé parcialmente sus excepciones y
defensas, por tanto:

TERCERQO. - Por las consideraciones y fundamentos legales contenidos en el
quinto y octavo considerando de la presente resolucion, se declara la nulidad lisa 'y
llana de las Cédulas de Notificacion de Infraccion con numeros de folio:
113/327061011, 113/339368126, 113/327005243, 113/328269325, 113/328447193,
113/338990869, 113/339309633, 113/339628218, 113/333876884, 113/340227044,
113/340595594, 133/340595594, 113/383965843, 133/338546421, 113/338733180,
113/339310055, 113/339662793, 113/340185257, 113/337548086, 113/341791489,
113/341791489, 113/381612271, 113/382758471, 113/382758471, 113/383057621,
113/346344951, 113/383949910, 113/383986638, 113/348496687, 113/340227101,
113/3599956258,  113/345306339,  113/391398773,  113/423514139 vy
113/393606753, asi como sus consecuencias legales, emitidas respectivamente por
la Secretaria de Seguridad, perteneciente al Gobierno del Estado de Jalisco.

Las multas con numero de folio: 21004029377, 21004029991, 21004029472 vy
21004029339, derivada del refrendo vehicular de los afios 2021 dos mil veintiuno a
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2023 dos mil veintitrés, emitidas por la secretaria de la Hacienda Publica,
perteneciente al Gobierno del Estado de Jalisco.

CUARTO. — Asimismo, al haberse declarado la nulidad de los actos materia
de reclamo, se ordena a las Autoridades demandadas, dar de baja de su sistema las
mismas, por los motivos y consideraciones legales que se desprenden de la parte
considerativa de esta sentencia.

QUINTO. - Se reconoce la validez del crédito fiscal determinado por
concepto del Refrendo Anual de Placas Vehiculares respecto a los ejercicios fiscales
2021 dos mil veintiuno a 2023 dos mil veintitrés, al no desvirtuar la presuncion de
legalidad que goza, atento a lo resuelto en el sexto Considerando de la presente
sentencia.

Publicacion en el Boletin Electrénico de este Organo Jurisdiccional
publicado en la pagina electronica www.tjajal.org con fundamento en los
articulos 12 y 13 de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de Jalisco,
guedan debida y legalmente enteradas las partes del presente juicio.

NOTIFIQUESE POR BOLETIN ELECTRONICO A LAS
DEMANDADAS.

Asi lo resolvid el presidente de la Segunda Sala Unitaria del Tribunal de
Justicia ~ Administrativa del Estado de Jalisco, MAGISTRADO

, actuando ante la Secretario de Sala Abogada
, qQue autoriza y da fe.

La Segunda Sala, de conformidad a lo dispuesto por los numerales 20 y 21 de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Jalisco
y sus municipios; 3 fraccion IX de la Ley de Proteccidon de Datos Personales en
Posesion de Sujetos Obligados del Estado de Jalisco; Cuadragésimo Octavo,
Cuadragésimo Noveno y Quincuagésimo de los Lineamientos Generales en
Materia de Clasificacién de Informacion Publica, que deberan de observar los
Sujetos Obligados previstos en la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de Jalisco; Décimo Quinto, Décimo Sexto y
Décimo Séptimo de los Lineamentos Generales para la Proteccion de la
Informacion Confidencial y Reservada que deberan observar los Sujetos
Obligados previstos en la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de Jalisco y sus municipios; indica que fueron suprimidos de
la version publica de la presente sentencia (nombre del actor, representante
legal, domicilio de la parte actora, entre otros), informacion considerada
legalmente como confidencial, al actualizarse lo sefialado en los supuestos
normativos sefialados.- - - - - - - - -
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