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Tribunal de Justicia Administrativa
del Estado de Jalisco

GUADALAJARA, JALISCO, CATORCE DE MARZIO DE DOS MIL
VEINTICUATRO.

Vistas las actuaciones para resolver en sentencia definitiva el
juicio administrativo, promovido por ***#** en contra del Sistema
Intermunicipal de los Servicios de Agua Potable y Alcantarillado; bagjo
numero de expediente V-3852/2023, tramitado ante la Quinta Sala Unitaria

de este Tribunal, bajo la modalidad de juicio en lineq, y;

RESULTANDOS
|1. Por escrito electronico presentado el catorce de julio de dos
mil veintitrés, a fravés del sistema informdatico de este Tribunal, con numero
de folio 1240220, la parte actora, promoviod juicio en materia administrativa,

por los motivos y conceptos que del mismo se desprenden.

2. Mediante acuerdo de dos de agosto de dos mil veintitrés, se
admitié la demanda, teniéndose como acto administrativo impugnado el
descrito en el citado proveido, se admitieron las pruebas ofrecidas y se
tuvieron por desahogadas dada su propia naturaleza, requiriéndose a la
demandada para que exhiba las constancias solicitadas por la actora y se
ordend correr traslado a la autoridad demandada para que produjera
contestaciéon a la demanda entablada en su contra.

|3. En auto de cinco de septiembre de dos mil veintitrés, se
proveyod el escrito presentado el venticinco de agosto de dos mil veintitrés,
via electrénica, a fravés de los cuales, la autoridad demandada produjo
contestacién en tiempo y forma, se admitieron las pruebas ofrecidas y se
otorgd el derecho de ampliar demanda a la parte oc’roro..4. En acuerdo
dictado el diecisiete de octubre de dos mil veintitrés, se tuvo a la parte
actora por perdido su derecho a ampliar demanda, al no haber

comparecido para dichos efectos.
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5. En auto del dia treinta y uno de enero de dos mil veinficuatro,
se abrid periodo de alegatos por el término comun de fres dias, con citacion

para dictar la sentencia que en derecho corresponda, v;

CONSIDERANDOS
ll. Esta Quinta Sala Unitaria del Tribunal de Justicia Administrativa
del Estado de Jalisco, es competente para conocer de la presente
confroversia, de conformidad a lo establecido en los articulos 65 de la
Constitucion Politica del Estado de Jalisco, asi como los numerales 3, 4, 5y
10 de la Ley Orgdnica del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de
Jalisco, y arficulos 1, 2, 3, 4, 31, 35y 36 de la Ley de Justicia Administrativa del

Estado de Jalisco.

Il. La existencia de los actos administrativos impugnados se
encuentra debidamente acreditada con la documental pUblica que obra
en el archivo electronico, a la que se le concede valor probatorio pleno en
términos del articulo 48 de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de
Jalisco, asi como los numerales 399 y 406 Bis! del Codigo de Procedimientos
Civiles para el Estado de Jalisco, de aplicacion supletoria a la Ley Adjetiva
de la Mo’rerio..lll. Segun criterio emitido por el Poder Judicial de la
Federacion, no se hace necesario franscribir los conceptos de impugnacion
que hiciere valer la parte accionante en su escrito inicial de demanda, toda
vez que dicha omisidn no deja en estado de indefensidn a ninguna de las
partes. Es aplicable la jurisprudencia 2a./J. 58/2010 (99)2, sustentada por la

Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidon, que senala:

CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS. PARA CUMPLIR CON LOS PRINCIPIOS
DE CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD EN LAS SENTENCIAS DE AMPARO ES
INNECESARIA SU TRANSCRIPCION. De los preceptos integrantes del capitulo X
"De las sentencias"”, del titulo primero "Reglas generales"”, del libro primero "Del
amparo en general’, de la Ley de Amparo, no se advierte como obligacién
para el juzgador que transcriba los conceptos de violacion o, en su caso, los
agravios, para cumplir con los principios de congruencia y exhaustividad en
las sentencias, pues tales principios se satisfacen cuando precisa los puntos
sujetos a debate, derivados de la demanda de amparo o del escrito de

1 Articulo 399 .- Los instrumentos pUblicos hacen prueba plena, aungue se presenten sin citacién del colitigante, salvo
siempre el derecho de éste para redarguirlos de falsedad y para pedir su cotejo con los protocolos y archivos. En caso
de inconformidad con el protocolo o archivo, los instrumentos no tendrdn valor probatorio en el punto en que existiere
la inconformidad.

Articulo 406-Bis.- La informacion que conste en medios electrénicos, épticos o en cualquier otra tecnologia, con
la utilizacién de firma electrénica en los términos de la Ley estatal aplicable, hard prueba siempre y cuando se
haya otorgado en los términos de la Ley de la materia y tendrd el valor a que se refieren los articulos 403 y 406 del
presente Cédigo.

2 Semanario Judicial de la Federacidn y su Gaceta, mayo de 2010, fomo XXXI, pdgina 830.
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expresidon de agravios, los estudia y les da respuesta, la cual debe estar
vinculada vy corresponder a los planteamientos de legalidad o
constitucionalidad efectivamente planteados en el pliego correspondiente,
sin infroducir aspectos distintos a los que conforman la litis. Sin embargo, no
existe prohibicidén para hacer tal tfranscripcion, quedando al prudente arbitrio
del juzgador realizarla o no, atendiendo a las caracteristicas especiales del
caso, sin demérito de que para satisfacer los principios de exhaustividad vy
congruencia se estudien los planteamientos de legalidad o
inconstitucionalidad que efectivamente se hayan hecho valer.

IV. De conformidad a lo dispuesto en el articulo 72 de la Ley de
Justicia Administrativa del Estado de Jalisco, se procede al examen de las
causas de ilegalidad que puedan llevar a declarar la nulidad lisa y llana de
las resoluciones combatidas y mdas benéfica para la parte actora, atento a
lo establecido en la tesis VII.10.86 A (9a)3, del Primer Tribunal Colegiado del

Octavo Circuito, que establece:

SENTENCIAS DEL TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA FISCAL Y ADMINISTRATIVA. EN
ATENCION AL ORDEN QUE SENALA LA LEY FEDERAL DE PROCEDIMIENTO
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO PARA EL ESTUDIO DE LOS CONCEPTOS DE
ANULACION, DEBEN ANALIZARSE EN PRIMER LUGAR AQUELLOS QUE LLEVEN A
DECLARAR LA NULIDAD MAS BENEFICA PARA EL ACTOR. En el articulo 50 de la
Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo se encuentra
contfenido el principio de exhaustividad de las sentencias en materia fiscal, al
imponer a las Salas del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa la
obligacién de examinar todos y cada uno de los puntos controvertidos del
acto impugnado, iniciando por aquellos que puedan llevar a declarar la
nulidad lisa y llana, y después por los que se refieran a la omisidn de requisitos
formales o vicios del procedimiento, lo que se traduce en la obligacién de
analizar, en primer lugar, los motivos de nulidad que lleven a una declaratoria
de nulidad mds benéfica para el actor, y sélo en el evento de estimarlos
infundados, se pronuncie sobre los conceptos de impugnacién que lleven a
una declaratoria de nulidad para efectos, bien sea de la llamada
comunmente "del tercer tipo", por versar sobre el ejercicio de facultades
discrecionales o, en su caso, para otros efectos.

En vista de lo anterior, se analizan los conceptos de impugnacion

en diverso orden al propuesto.

En los conceptos de impugnaciéon identificados como 0, 1y 2 de
su escrito de demanda, la parte actora senala que se debe declarar la

nulidad lisa y llana del acto impugnado, en virtud de que en el inmueble

3 Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, abril de 2007, tomo XXV, pagina 1828.
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materia de juicio, niega recibir los servicios que proporciona el Sistema

Intermunicipal de los Servicios de Agua Potable y Alcantarillado.

Ante esto, la autoridad demandada manifiesta que como se
desprende del recibo materia de impugnacion, el servicio que presta la
autoridad demandada al accionante es el de drenagje y no el de suministro

de agua, como se observa de la siguiente imagen:
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Asi entonces, como se observa claramente del recibo materia de
juicio, efectivamente se senala que el servicio prestado es el de drenagje,
razdn por la cual se considera que los conceptos de impugnacion
tendientes a negar lisa y lanamente que se recibid servicio de agua, resultan

totalmente infundados.



EXPEDIENTE: 3852/2023

. JUICIO EN LINEA
@ QUINTA SALA UNITARIA

Tribunal de Justicia Administrativa
del Estado de Jalisco

Por otro lado, en el concepto de impugnaciéon senalado con el
numeral 7, la parte actora refiere que se debe declarar la prescripcion del
credito fiscal, al establecerse cargos por mds de cinco anos, en términos de
lo previsto en el articulo 146 del Codigo Fiscal de la Federacion.

lAI respecto la autoridad demandada al producir contestacion
al argumento antes sintetizado dice que, del crédito en cuestion, no se
desprende periodo alguno que dé lugar a la prescripcion que se insta,
ademds que no se precisa por el demandante el lapso respecto del cual se
solicita la figura extintiva correspondiente, de ahi que se fraten de
manifestaciones genéricas e imprecisas y por tanto ineficaz.

lEn efecto, como lo apunta la demandada, la parte actora en
el concepto de impugnacion en atencion, se limita a invocar el articulo 146
del Codigo Fiscal Federal y que se debe declarar la prescripcion del crédito
o bien, sin mayor argumento, ni senalamiento del periodo respecto del cual
pide se declare su extincion y menos aln el agravio que le depara su cobro
en caso de exceder el plazo contemplado en las normas en comento, esto
es, no expresa ni aln en causa de pedir, elementos suficientes que permitan
a esta Sala, abordar y resolver respecto de las causas de extincion del
crédito que se anuncian, dada su inacaba confeccion, lo que da lugar a
que el concepto de impugnacion en cuestion resulte improcedente. Lo
anterior como asi lo define la jurisprudencia 1a./J. 81/2002 (9%)4, de Primera
Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidén, que dice:

ICONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS. AUN CUANDO PARA LA
PROCEDENCIA DE SU ESTUDIO BASTA CON EXPRESAR LA CAUSA DE PEDIR, ELLO
NO IMPLICA QUE LOS QUEJOSOS O RECURRENTES SE LIMITEN A REALIZAR MERAS
AFIRMACIONES SIN FUNDAMENTO. El hecho de que el Tribunal Pleno de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién haya establecido en su jurisprudencia
que para que proceda el estudio de los conceptos de violacién o de los
agravios, basta con que en ellos se exprese la causa de pedir, obedece a la
necesidad de precisar que aguéllos no necesariamente deben plantearse a
manera de silogismo juridico, o bien, bajo cierta redaccién sacramental, pero
ello de manera alguna implica que los quejosos o recurrentes se limiten a
realizar meras afirmaciones sin sustento o fundamento, pues es obvio que a
ellos corresponde (salvo en los supuestos legales de suplencia de la queja)
exponer razonadamente el porqué estiman inconstitucionales o ilegales los
actos que reclaman o recurren. Lo anterior se corrobora con el criterio
sustentado por este Alto Tribunal en el sentido de que resultan inoperantes

4 Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta XVI, diciembre de 2002, pdgina: 61.
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aqguellos argumentos que no atacan los fundamentos del acto o resolucion
que con ellos pretende combatirse.

Asi como lajurisprudencia 2a./J.75/2011 (99)°, de la Segunda Sala

de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidén, que sobre el fema explica:

AGRAVIOS EN LA REVISION FISCAL. BASTA CON EXPRESAR LA CAUSA DE PEDIR
PARA PROCEDER A SU ESTUDIO, PERO SIN INTRODUCIR PLANTEAMIENTOS QUE
REBASEN LO PEDIDO Y QUE IMPLIQUEN CLARAMENTE SUPLIR UNA DEFICIENCIA
ARGUMENTATIVA. El Ultimo pdrrafo del articulo 63 de la Ley Federal de
Procedimiento Contencioso Administrativo establece que el recurso de
revisidon debe tramitarse en los términos previstos en la Ley de Amparo que, en
su articulo 79, impone al juzgador la obligacidon de examinar en su conjunto los
agravios expuestos a fin de resolver la cuestion efectivamente planteada, sin
que las autoridades recurrentes estén obligadas a formularlos conforme a
determinadas reglas, sino que basta con que sean comprensibles sus
exposiciones para que el érgano jurisdiccional que conozca del asunto deba
examinarlos, apreciando el contenido del escrito relativo con el objeto de
extraer la causa de pedir propuesta, con la Unica condicidn de que en el
ejercicio acucioso de esta tarea no se infroduzcan planteamientos que
rebasen lo pedido y que impliguen claramente suplir una deficiencia
argumentativa.

En los restantes conceptos de impugnacion la parte actora
reflere que los actos confrovertidos no se encuentran debidamente
fundados y motivados, tomando en consideracion que los créditos fiscales
contenidos en los recibos se realizaron sin que existiera la medicidon al
consumo de agua, ademds de que no pueden imponerse cargas
presuntivas al usuario de conformidad con el consumo real que se redlice,
aunado alas consideraciones contenidas en los criterios que para tal efecto
invoca, de los que se desprende que carecen del senalamiento concreto,
directo y especifico en detalle del origen de los créditos determinados
incluyendo sus accesorios, |o que le deja en estado de indefension, situacion
por la cual considera que deberd decretarse la nulidad lisa y llana del acto

impugnado.

Al imponerse a los argumentos antes sinfetizados, el
representante legal de la demandada, en su escrito de contestacion de
demanda, manifestd que los predios de que se tratan generan a su
propietario o poseedor la obligacidn de pagar las contribuciones
correspondientes por los servicios de agua potable y alcantarillado, toda vez
que el articulo 31 fraccion IV Constitucional establece la obligacion de

contribuir a los gastos publicos de manera proporcional y equitativa, de

5 Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta. Tomo XXXIV, septiembre de 2011, pdgina 1069.
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conformidad a lo establecido en las Leyes de Ingresos de los Municipios que
intfegran la zona metropolitana, aunado a que los actos administrativos
reclaomados cuentan con una debida fundamentacidon y motivacion, ya
que en ellos se precisa que el cobro que se realiza corresponde a los servicios
de agua potable y alcantarilado proporcionados al inmueble de que se
trata, ademds de que se senalaron los articulos que se consideraron
aplicables al caso, por lo que los actos de autoridad contienen la expresidon
de lo esftrictamente necesario para que de manera sustancial se
comprenda el argumento expresado, y por tanto deberd reconocerse la

validez de la resolucion administrativa impugnada.

Se adelanta, que asiste la razén a la parte actora, partiendo de
la premisa contemplada en el arficulo 16 en su primer pdrrafo de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que dice:

IArh'cqu 16. Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio,
papeles o posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de la autoridad
competente, que funde y motive la causa legal del procedimiento. En los
juicios y procedimientos seguidos en forma de juicio en los que se establezca
como regla la oralidad, bastard con que quede constancia de ellos en
cualquier medio que dé certeza de su contenido y del cumplimiento de lo
previsto en este parrafo. |...)

Del citado artficulo, se desprende la garantia de legalidad, que
se fraduce en el deber de todas las autoridades, de que al emitir actos
que afecten o infrinjan alguna molestia a los particulares, sin privarlos de sus
derechos, lo hagan revestidas de competencia para ello, haciendo
constar por escrito el fundamento y la motivacién de la causa legal del
procedimiento; esto es, en los actos de molestia deben expresarse las
razones de derecho y los motivos de hecho que se consideraron por la
autoridad para emitirlos, los cuales deberdn ser reales y ciertos, e investidos

con la fuerza legal suficiente para provocar el acto de autoridad.

Directriz constitucional que condiciona la validez de todo acto

de autoridad, a que reuna entre otros requisitos, que conste por escrito,
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qgue contenga la fundamentacion y motivacion de la causa legal de su
determinacion, esto es, que justifiquen la validez juridica de la resolucion
que provoca una afectacion en la persona, familia, domicilio, papeles o

posesiones del gobernado.

Por lo anterior se procede al estudio del recibo oficial y desglose
de crédito, incluidos a fojas de la trece a la veintidds, de cuya imposicion se
estima suficiente para concederle la razén a la parte actora, pues no se
encuentran fundados y motivados, y asi se demuestra con la digitalizacion

del recibo antes insertado.

Asi entonces, como se dijo, del estado de cuenta que obra en el
archivo electrénico, es claro que la autoridad demandada en el recibo
oficial y desglose de crédito fiscal, materia de la presente litis, no
fundamenta ni motiva su decision y por tanto no satisface los requisitos de
legalidad que todo acto de autoridad debe revestir, pues omitié expresar
los motivos en virtud de los cuales, cuantifica los montos exigidos de pago a
la hoy actora, los conceptos que los generan, los periodos que se liquida, asi
como los procedimientos aritméticos que le llevaron a los montos totales de
los adeudos y menos aun se citan fundamentos y normas juridicas que
soporten la decision de la autoridad demandada, lo que sin duda deja en
completo estado de indefension al actor y por ende, procedente
determinar la ilegalidad de los actos de autoridad impugnados, al
confravenir lo exigido en el articulo 16 de la Constitucion Politica de los

Estados Unidos Mexicanos, motivo por el cual procede declarar su nulidad.

lSus’renTo lo anterior la jurisprudencia VI.2o. J/43 (%9a.)¢, del

Segundo Tribunal Colegiado del Sexto Circuito, que senala:

FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. La debida fundamentacién y motivacion
legal, deben entenderse, por lo primero, la cita del precepto legal aplicable
al caso y por lo segundo, las razones, motivos o circunstancias especiales que
llevaron a la autoridad a concluir que el caso particular encuadra en el
supuesto previsto por la norma legal invocada como fundamento.

6 Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, marzo de 1996, tomo |ll, pd&gina 769.
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Asi como la tesis VI. 20. J/248 (8va)’, del Tribunales Colegiados del

Poder Judicial de la Federacioén, que dice:

FUNDAMENTACION Y MOTIVACION DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS. De
acuerdo con el articulo 16 constitucional, todo acto de autoridad debe estar
suficientemente fundado y motivado, entendiéndose por lo primero que ha
de expresarse con precision el precepto legal aplicable al caso y por lo
segundo, que también deben senalarse con precision, las circunstancias
especiales, razones particulares o causas inmediatas que se hayan tenido en
consideracion para la emision del acto, siendo necesario ademds, que exista
adecuacidén entre los motivos aducidos y las normas aplicables, es decir, que
en el caso concreto se configure la hipdtesis normativa. Esto es, que cuando
el precepto en comento previene que nadie puede ser molestado en su
personaq, propiedades o derechos sino en virfud de mandamiento escrito de
autoridad competente que funde y motive la causa legal del procedimiento,
estd exigiendo a todas las autoridades que apeguen sus actos a la ley,
expresando de que ley se trata y los preceptos de ella que sirvan de apoyo al
mandamiento relativo. En materia administrativa, especificamente, para
poder considerar un acto autoritario como correctamente fundado, es
necesario que en él se citen: a).- Los cuerpos legales y preceptos que se estén
aplicando al caso concreto, es decir, los supuestos normativos en que se
encuadra la conducta del gobernado para que esté obligado al pago. que
serdn senalados con toda exactitud, precisdndose los incisos, subincisos,
fracciones y preceptos aplicables, y b).- Los cuerpos legales, y preceptos que
otorgan competencia o facultades a las autoridades para emitir el acto en
agravio del gobernado.

Por tanto y con fundamento en lo dispuesto en la fraccion |l del
articulo 74 enrelaciéon con el 75 fraccion IV y 76 bis fraccion | inciso b)8, todos
de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de Jalisco, se declara la
nulidad de los actos administrativos impugnados antes descritos, no asi del

importe liquido que por la prestacion del servicio y consumo de agua

! Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo: 64, abril de 1993, PAgina: 43.

8 Articulo 74. La sentencia definitiva podrd:

(...)

Il. Declarar la nulidad de la resolucion o acto combatido; y

Articulo 75. Serdn causas de anulacidn de una resolucién, de un acto o de un procedimiento administrativo:

(...)

IV. La omisién o incumplimiento de las formalidades que legalmente debe revestir la resolucion o el acto, cuando
afecte las defensas del particular y trascienda el sentido de la resolucién o acto impugnado; y |...)

Articulo 76. Articulo 76 bis. Las autoridades demandadas y cualesquiera otras autoridades relacionada, estdn
obligadas a cumplir las sentencias del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Jalisco, conforme a lo
siguiente:

I. En los casos en los que la sentencia declare la nulidad y ésta se funde en alguna de las siguientes causales:

b) Si tiene su causa en un vicio de forma de la resolucién impugnada, ésta se puede reponer subsanando el vicio
que produjo la nulidad; en el caso de nulidad por vicios del procedimiento, éste se puede reanudar reponiendo
el acto viciado y a partir del mismo.

(...)
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potable y alcantarillado que determind el organismo demandado, toda vez
que se establece la conviccidon de que el contribuyente fiene la obligacion
tributaria de contribuir para los gastos publicos de la manera en que asi lo
dispongan las leyes, precisamente por ser un imperativo legal de
observancia general y obligatoria, por lo que la presente decision no libera
de forma alguna al actor de los adeudos que pudiere tener, derivados del
consumo Y la prestacion de los servicios de agua potable y alcantarillado,
que brinda el organismo publico descentralizado demandado, respecto del
inmueble materia de la litis, lo antferior con fundamento en el articulo 31

fraccion IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

lAhoro bien, para determinar el tipo de nulidad que debe
imperar en una resolucion o acto de autoridad cuya ilegalidad quedd
demostrada, debe atenderse tanto el tipo de violacion que en ellos asiste,
como de la génesis de las resoluciones, dado que tales pardmetros son los
que marcan el tipo de nulidad a decretar, a la luz de lo regulado al caso,
en los articulos 75 y 76 bis fraccion | inciso b) de la Ley de Justicia
Administrativa del Estado de Jalisco, asi cuando, los actos impugnados se
dicten en culminacion de un procedimiento donde el orden juridico exige
de la autoridad demandada un pronunciamiento, la reparacion de la
violacion dictada no se colma con la simple declaracion de ilegalidad de
dicha resolucion, sino que es preciso que se obligue a la autoridad a dictar
otra, para no dejar incierta la situacion juridica del administrado; como
sucede también cuando la materia del asunto responde a la peticion
elevada por el particular demandante; en todos estos supuestos, resulta
l6gico considerar que la reparacion de la violacion cometida no se satisface
dejando insubsistente la resolucion carente de fundamentacion vy
motivacion, sino que es necesario que se conmine a la autoridad
administrativa a dictar una nueva debidamente fundada y motivada.

lConsiderocién diversa que amerita el supuesto en que la
resolucion administrativa impugnada, nace con motivo del ejercicio de una
facultad discrecional de la autoridad, como aquellas hipodtesis que resultan
a la vida juridica con motivo de sus facultades fiscalizadoras, de
comprobacion y sanciones que de ellas emanen, puesto que en estos casos,
opera una excepcion, en cuanto a que no es juridicamente dable obligar a

la autoridad administrativa a que dicte nueva resolucion, en detrimento
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incluso, la mayoria de las veces del justiciable, pero tampoco puede
impedirselo, correspondiendo en todo caso dictar una nulidad de tipo “in
fine”, por tanto lo propio, es declarar la nulidad del acto impugnado, pero
dejando en libertad de decision a las autoridades competentes de volver a
pronunciarse, en el entendido de que si deciden hacerlo, lo podrdn realizar
cumpliendo invariablemente con el principio de legalidad a que todo acto
de autoridad esta constrenido y en estricto cumplimiento a lo asi exigido en

el articulo 16 Constitucional.

Aplica al efecto y por analogia, la jurisprudencia de la Instancia
del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Naciéon, consultable en el
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo: VllI, septiembre de
mil novecientos noventa y ocho, pdagina 5, relativa a las materias
Constitucional, Administrativa, bajo el nUmero de Tesis: P./J. 45/98, (9°)?, del
Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, que dice:

ISENTENCIAS DE NULIDAD FISCAL PARA EFECTOS. EL ARTICULO 239, FRACCION
1, ULTIMO PARRAFO, DEL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION, QUE ESTABLECE
ESE SENTIDO ANTE LA ACTUALIZACION DE LA AUSENCIA DE FUNDAMENTACION
Y MOTIVACION DE LA RESOLUCION IMPUGNADA, NO VIOLA LA GARANTIA DE
LEGALIDAD CONSAGRADA EN EL ARTICULO 16 CONSTITUCIONAL. El sentido de
lo dispuesto en el Ultimo pdarrafo de la fraccién lll, del articulo 239 del Cédigo
Fiscal de la Federacién, en cuanto a que el Tribunal Fiscal de la Federaciéon
debe emitir una sentencia de nulidad para efectos cuando se actualice la
causal prevista en la fraccion Il, del articulo 238 del mismo ordenamiento legal,
referente a la ausencia de fundamentacioén y motivacién de la resolucion
impugnada, se desenfrana relaciondndolo arménicamente con el pdrrafo
primero de esa misma fraccién, dado que asi se distingue la regla de que la
sentencia puede declarar la nulidad de la resolucidén para determinados
efectos y una excepcién, cuando la resolucidén involucra las facultades
discrecionales de la autoridad administrativa. Reconocida esa distincion en la
hipdtesis en que la resolucidon carece de fundamentacion y motivacién
(articulo 238, fraccién ll), y la variada competencia que la Ley Orgdnica del
Tribunal Fiscal de la Federacidon otorga al mismo tribunal, descuella, que para
poder determinar cudndo la sentencia de nulidad debe obligar a la autoridad
administrativa a dictar una nueva resolucion, y cudndo no debe tener tales
efectos, es necesario acudir ala génesis de la resolucién impugnada, a efecto
de saber si se origind con motivo de un trdmite o procedimiento de
pronunciamiento forzoso, o con motivo del ejercicio de una facultad
discrecional. Cuando la resolucion se dictdé como culminacién de un
procedimiento o en relacién con una peticion, donde el orden juridico exige
de la autoridad un pronunciamiento, la reparacién de la violacién detectada
no se colma con la simple declaracién de nulidad, sino que es preciso que se
obligue a la autoridad a dictar ofra, para no dejar incierta la situacién juridica
del administrado, en el sentido que sea, pero fundada y motivada.
Consideracion y conclusiéon diversa amerita el supuesto en que la resolucion

? Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta. Tomo VI, Septiembre de 1998, pdgina 5.
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nace del ejercicio de una facultad discrecional de la autoridad, en la que
opera la excepcion senalada, dado que el tribunal, al declarar la nulidad de
la resolucién, no puede obligar a la autoridad administrativa a que dicte
nueva resolucién, porque equivaldria a que se sustituyera a la autoridad
administrativa en la libre apreciacion de las circunstancias y oportunidad para
actuar que le otorgan las leyes, independientemente de que también
perjudicaria al administrado actor en vez de beneficiarlo, ya que al darle ese
efecto alanulidad, se estaria obligando ala autoridad a actuar, cuando ésta,
podria no encontrar elementos para fundar y motivar una nueva resolucion,
debiendo abstenerse de emitila. Por la misma causa, la sentencia que
declara nula una resolucion infundada e inmotivada, emitida en ejercicio de
facultades discrecionales, no puede impedir que la autoridad administrativa
pronuncie una nueva resoluciéon, en virtud de que con tal efecto le estaria
coartando su poder de decisién, sin haber examinado el fondo de la
controversia. Las conclusiones alcanzadas responden a la légica que rige la
naturaleza juridica del nacimiento y trdmite de cada tipo de resoluciones,
segun la distincidon que tuvo en cuenta la disposicion en estudio, de tal modo
gue en ninguna de las dos hipdtesis viola la garantia de legalidad consagrada
en el articulo 16 constitucional, ya que si bien este dispositivo fundamental no
establece la posibiidad de que ante la anulacidn de una resolucién
administrativa por falfa de fundamentacion y moftivacion, se obligue a la
autoridad que la emitid, a que reitere el acto de molestia, es inconcuso que
cuando dicha autoridad, en virtud de las leyes que rigen su competencia, o
con motivo de una instancia o recurso del demandante, debe pronunciarse
alrespecto, la sentencia anulatoria de su acto infundado e inmotivado que la
obligue a dictar otra resolucién y hasta a indicarle los términos en que debe
hacerlo, como establece la regla general de la disposicion examinada,
ademds de que tiene por objeto acatar el derecho de peticidén que garantiza
el articulo 8o. constitucional, viene a colmar la pretensidon del particular, pues
le asegura una resolucién depurada conforme a derecho.

Derivado de lo anterior, resulta innecesario el examen del resto
de los conceptos de impugnacion propuestos por la parte actora, en razén
de que en nada variaria el sentido de la presente resolucion, es aplicable la
jurisprudencia 11.3°. J/5 (8a)19, del Tercer Tribunal Colegiado del Segundo

Circuito, que refiere:

CONCEPTOS DE VIOLACION. ESTUDIO INNECESARIO DE LOS. Habiendo
resulfado fundado vy suficiente para otorgar el amparo solicitado, uno de los
conceptos de violacion, resulta innecesario el estudio de los demds
conceptos de violacién vertidos en la demanda de amparo.

V. En las relatadas condiciones, al resultar fundados los
conceptos de impugnacioén en estudio, debe entonces fijarse con precision
los efectos de la nulidad decretada, en los términos que establecen los

articulos 76y 76 Bis'! de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de Jalisco,

10 semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, marzo de 1992, tomo IX, pdgina 89.

11 Articulo 76 bis. Las autoridades demandadas y cualesquiera ofras autoridades relacionada, estdn obligadas a
cumplir las sentencias del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Jalisco, conforme a lo siguiente:

l. En los casos en los que la sentencia declare la nulidad y ésta se funde en alguna de las siguientes causales:

a) Tratdndose de la incompetencia, la autoridad competente podrd iniciar el procedimiento o dictar una nueva
resolucion, sin violar lo resuelto por la sentencia, siempre que no hayan caducado sus facultades. Este efecto se
producird, aun en el caso de que la sentencia declare la nulidad en forma lisa y llana.
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por tanto, al haberse decretado la nulidad de los actos reclamados, |la

autoridad deberd acreditar ante este Tribunal, lo siguiente:

Unico. Resolucidn en la que deje sin efectos legales y materiales
el recibo oficial de fecha de emision dieciséis de enero de dos
mil veintitrés, en el que se determinan adeudos por derechos de
agua potable y alcantarillado por la cantidad de ****#* respecto

de la finca marcada con el nUmero ***

Por lo anteriormente expuesto y con fundamento en los articulos
1,2,3,4,31,35,36,39,42, 44, 45, 46,47,72,73,74,75y 76, de la Ley de Justicia
Administrativa del Estado de Jalisco, se concluye de conformidad con los
siguientes

IREsoLuTIVOS

PRIMERO. La competencia de esta Quinta Sala Unitaria del
Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Jalisco, quedd

debidamente acreditadao.

SEGUNDO. Se declara la nulidad de la resolucién impugnada, por

los motivos y fundamentos contenidos en la presente resolucion.

NOTIFIQUESE ELECTRONICAMENTE.

b) Si tiene su causa en un vicio de forma de la resolucidn impugnada, ésta se puede reponer subsanando el vicio
que produjo la nulidad; en el caso de nulidad por vicios del procedimiento, éste se puede reanudar reponiendo
el acto viciado y a partir del mismo.

Sila autoridad tiene facultades discrecionales para iniciar el procedimiento o para dictar una nueva resolucion en
relacién con dicho procedimiento, podrd abstenerse de reponerlo, siempre que no afecte al particular que obtuvo
la nulidad de la resolucion impugnada.

Los efectos que establece este inciso se producirdn sin que sea necesario que la sentencia lo establezca, aun
cuando la misma declare una nulidad lisa y llana.

c) Cuando la resolucion impugnada esté viciada en cuanto al fondo, la autoridad no podrd dictar una nueva
resolucién sobre los mismos hechos, salvo que la sentencia le seiale efectos que le permitan volver a dictar el
acto.

Paralos efectos de este inciso, no se entenderd que el perjuicio se incrementa cuando se trate de juicios en contra
de resoluciones que determinen obligaciones de pago que se aumenten con actualizacion, por el simple
transcurso del tiempo y con motivo de los cambios de precios en el pais o con alguna tasa de interés o recargos.
d) Cuando prospere el desvio de poder, la autoridad queda impedida para dictar una nueva resolucidn sobre los
mismos hechos que dieron lugar a la resolucién impugnada, salvo que la sentencia ordene la reposicion del acto
administrativo anulado, en cuyo caso, éste deberd reponerse en el plazo que sefala la sentencia.

II. En los casos de condena, la sentencia deberd precisar la forma y los plazos en los que la autoridad cumplird
con la obligacion respectiva.

13

Calzada Lazaro Cérdenas 2305 zona 1, interior L-11 y L-101, Colonia las Torres/ C.P. 44920/Guadalajara, Jal.
Tel: (33) 3648-1670y 3648-1679 / e-mail: fadmvo@fjajal.org


mailto:tadmvo@tjajal.org

Asi lo acordd la Presidenta de la Quinta Sala Unitaria
del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Jalisco,
Magistrada Maria Abril Ortiz Gomez, actuando ante el Secretario de
Sala Francisco lvan Ramirez Gutiérrez, que da fe en los autos del expediente
V-3852/2023, en sentencia definitiva de fecha catorce de marzo de dos mil

veinticuatro.

Maria Abril Ortiz GoOmez
Magistrada

Francisco Ivan Ramirez Gutiérrez
Secretario de Sala

MAOG/FIRG



