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AUTORIDAD DEMANDADA
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GUADALAJARA, JALISCO, A 06 SEIS DE MARZO DEL 2024 DOS MIL
VEINTICUATRO.

VISTOS los autos para resolver el Recurso de Reclamacion
interpuesto por la Secretaria de Transporte del Estado de Jalisco, por medio del
secretario titular Diego Monraz Villasefor, en contra del acuerdo de fecha 18
dieciocho de abril del afo 2023 dos mil veintitrés mediante el cual se admiti6 la
demanda, pronunciado dentro del Juicio Administrativo en Linea 1-2061/2023
del indice de la Primera Sala Unitaria de este Tribunal de Justicia Administrativa
del Estado de Jalisco, y;

RESULTANDO

1. Mediante escrito electronico con niumero de folio 1189887 a través del
Sistema Informatico de este Tribunal, el dia 20 veinte de abril del afio 2023 dos
mil veintitrés, la autoridad demandada interpuso recurso de reclamaciéon en
contra del acuerdo descrito at supra; medio de defensa que fue recibido a
tramite por la Sala a quo mediante acuerdo del 01 primero de junio del 2023
dos mil veintitrés, en el que ordend dar vista a su contraparte para que de ser

su deseo se manifestara dentro del plazo legal correspondiente.

2. Luego, el titular de la Sala a quo, presenté el oficio 132/2024/1V ante la
Secretaria General de Acuerdos, en el que informd la disposicion de las
constancias electronicas a esta Sala Superior para la formulaciéon de dicho

proyecto.
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3. Finalmente, mediante acuerdo de Presidencia de este Tribunal de fecha
21 veintiuno de febrero del afno 2024 dos mil veinticuatro, se asenté que
mediante acuerdo consumado en la Cuarta Sesion Ordinaria de esta Sala
Superior, se designd a la Tercera Ponencia para la formulacion del proyecto de
sentencia del medio de defensa que nos ocupa, a cargo de la Magistrada
Presidenta Fany Lorena Jiménez Aguirre; por lo que mediante oficio 1632/2024
el Secretario General de Acuerdos, remitié las constancias del juicio natural

ante esta Ponencia, turnandose a la mesa 1 para su elaboracion, y;

CONSIDERANDO

I. COMPETENCIA. La competencia de la Sala Superior de este Tribunal,
para conocer y resolver el presente Recurso de Reclamacion, encuentra su
fundamento en lo previsto por los articulos 65 y 67 de la Constitucién Politica
de la Entidad, 7, 8 numeral 1, fraccion | y XVII, de la Ley Organica del Tribunal
de Justicia Administrativa del Estado, asi como del 89 al 95 y del 115 a 131 de
la Ley de Justicia Administrativa del Estado.

Il. OPORTUNIDAD. El recurso de reclamacion fue presentado de manera
oportuna por medio del sistema informatico del Tribunal, el 20 veinte de abril del
ano 2023 dos mil veintitrés, toda vez que el proveido reclamado fue notificado
el dia 19 diecinueve de abril del afo 2023 dos mil veintitrés, segun se advierte
del sistema interno con el que cuenta este Tribunal, encontrandose dentro del
término que preveé el articulo 90 de la Ley de Justicia Administrativa del Estado
de Jalisco.

ll. RESOLUCION IMPUGNADA. La constituye el acuerdo de fecha 18
dieciocho de abril del ano 2023 dos mil veintitrés mediante el cual se admitié la
demanda, pronunciado dentro del Juicio Administrativo en Linea 1-2061/2023
del indice de la Primera Sala Unitaria de este Tribunal de Justicia Administrativa
del Estado de Jalisco.

IV. PROCEDENCIA. Es procedente el estudio del medio de defensa
interpuesto por la recurrente, toda vez que pretende combatir un acuerdo por
medio del cual fue admitida la demanda interpuesta, supuesto que se encuentra
contemplado por la fraccion | del numeral 89 de la Ley de Justicia Administrativa
del Estado.



RECURSO DE RECLAMACION: 446/2024
SALA SUPERIOR

Tribunal de Justicia Administrativa
del Estado de Jalisco

V. AGRAVIOS. No se hace una transcripcion literal de los agravios
vertidos por la recurrente, lo cual no implica violacién alguna de derechos
fundamentales, ya que no existe disposicion expresa que obligue a
transcribirlos, toda vez que la Ley de Justicia Administrativa del Estado de
Jalisco en su articulo 73 solamente exige que las sentencias sean claras,
precisas y congruentes con la demanda la contestacion y en su caso la
ampliacién, el examen y valoracién de las pruebas desahogadas, asi como las
demas pretensiones deducidas en el juicio, condenando o absolviendo al
demandado, también decidiendo todos los puntos litigiosos sujetos a debate,
en armonia a los numerales 86 a 88 del enjuiciamiento Civil del Estado de
Jalisco, supletorio a la ley preterida. Cobrando aplicacién al caso en particular
la Jurisprudencia de la Novena Epoca, sustentada por la Segunda Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, consultable en el Semanario Judicial
de la Federacién y su Gaceta, Tomo: XXXI, mayo de 2010 dos mil diez, Tesis:
28./J. 58/2010, Pagina: 830, bajo el siguiente rubro y texto:

“CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS. PARA CUMPLIR CON LOS
PRINCIPIOS DE CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD EN LAS SENTENCIAS
DE AMPARO ES INNECESARIA SU TRANSCRIPCION. De los preceptos
integrantes del capitulo X "De las sentencias", del titulo primero "Reglas
generales”, del libro primero "Del amparo en general”, de la Ley de Amparo, no se
advierte como obligacién para el juzgador que transcriba los conceptos de
violacion o, en su caso, los agravios, para cumplir con los principios de congruencia
y exhaustividad en las sentencias, pues tales principios se satisfacen cuando
precisa los puntos sujetos a debate, derivados de la demanda de amparo o del
escrito de expresion de agravios, los estudia y les da respuesta, la cual debe estar
vinculada y corresponder a los planteamientos de legalidad o constitucionalidad
efectivamente planteados en el pliego correspondiente, sin introducir aspectos
distintos a los que conforman la litis. Sin embargo, no existe prohibicion para hacer
tal transcripcién, quedando al prudente arbitrio del juzgador realizarla o no,
atendiendo a las caracteristicas especiales del caso, sin demérito de que para
satisfacer los principios de exhaustividad y congruencia se estudien los
planteamientos de legalidad o inconstitucionalidad que efectivamente se hayan
hecho valer.”

VI. ESTUDIO. Analizadas que son las actuaciones practicadas en la Sala
Unitaria, al igual que aquellas realizadas en esta instancia, las cuales gozan de
pleno valor probatorio al tenor del numeral 402 del Enjuiciamiento Civil del
Estado, aplicado supletoriamente a la Ley de Justicia Administrativa, se procede
a realizar el andlisis del Unico agravio formulado por el reclamante, conforme a

lo dispuesto por el numeral 430 de la legislacién en comento.

El impetrante en su agravio sostiene esencialmente que, no debid de
haberse admitido la demanda, toda vez que no existe certeza juridica respecto

de la personalidad del promovente, pues sefala que este no signd su escrito
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inicial de demanda mediante Firma Electronica Avanzada, de conformidad con
lo dispuesto por los articulos 5 y 120 de la Ley de Justicia Administrativa del

Estado y 4 de la Ley de Firma Electronica Avanzada para el Estado de Jalisco.

Previo entrar al estudio del agravio vertido con antelacion, este cuerpo
colegiado destaca que, mediante Acuerdo General aprobado en la Décimo
Octava Sesidon Ordinaria de esta Sala Superior, de fecha 05 cinco de noviembre
de 2021 dos mil veintiuno, fue emitido el “ACUERDO QUE ESTABLECE LOS
LINEAMIENTOS PARA LA SUSTANCIACION DEL JUICIO EN LINEA”, con
fundamento en los articulos SEGUNDO, TERCERO y CUARTO Transitorios del
Decreto por el que se reforman y adicionan diversos articulos de la Ley de
Justicia Administrativa del Estado de Jalisco, publicado en el periddico oficial
“El Estado de Jalisco” el siete de noviembre de dos mil veinte, en el que se
establecié que a partir del dia siguiente al de su publicacién, este Tribunal
deberia realizar las acciones que correspondan, a efecto de que el juicio en
linea inicie su operacion a mas tardar doce meses después de la entrada en
vigor del citado decreto y que las autoridades cuyos actos sean susceptibles de
ser impugnados ante el Tribunal deberan instrumentar y mantener actualizados
los mecanismos tecnoldgicos, materiales y humanos necesarios para acceder
al juicio en linea a través del sistema informatico del Tribunal; que el articulo
119 de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de Jalisco, en el segundo
parrafo, establece que para hacer uso del juicio en linea deberan observarse
los lineamientos que para tal efecto expida la Sala Superior del Tribunal; Que
es necesario establecer los Lineamientos técnicos y formales para la
promocion, sustanciacion y resolucion del juicio administrativo en todas sus
etapas, a través del Sistema de Juicio en Linea; regular el funcionamiento y uso
de dicho Sistema, y estandarizar los procedimientos internos sin afectar la

autonomia jurisdiccional.

Con sustento en lo anterior, se expone lo dispuesto por el articulo 33 del
Acuerdo que establece los lineamientos para la substanciacion del juicio en

linea, que establece:

“(...) TITULO QUINTO DEL JUICIO EN LINEA
~ CAPITULO | ,
DEL REGISTRO Y ENVIO DE PROMOCIONES ELECTRONICAS.
(...)
Articulo 33. Para registrar y enviar promociones a través del Sistema, se deberan
cumplir las siguientes obligaciones:
1. El Tribunal:
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a) Adoptar las medidas técnicas y administrativas de sequridad a fin de garantizar
la integridad, confidencialidad e inalterabilidad tanto de las comunicaciones como
de la informacioén transmitida y almacenada en el Sistema;

b) Impedir el acceso al Sistema de aquellos Usuarios que modifiquen, alteren,
destruyan o produzcan la pérdida de informacion ahi almacenada, asi como de
aquéllos que realicen alguna de las conductas previstas por el articulo 25 de los
presentes Lineamientos. Cuando detecte alguna de las situaciones referidas
cancelara sus Credenciales de Acceso y Contrasenas, y

c) Limitar, a través del Sistema, la recepcion de promociones que carezcan de
Credenciales de Acceso y Contrasenas.

Il. Los promoventes, previo a remitir cualquier Documento Electronico:

a) Verificar el correcto y completo registro de la informacién solicitada en el
Sistema;

b) Verificar el adecuado funcionamiento, integridad, legibilidad y formato de los
archivos electronicos, incluso los digitalizados, que adjunte al Sistema, y

¢) Corroborar que los archivos electronicos a remitir por el Sistema se encuentren
libres de virus, y en caso conlrario, aplicar los mecanismos necesarios para
eliminarlos.

A efecto de facilitar el derecho de acceso a la justicia en términos del articulo
17 Constitucional, cuando la demanda o promocion se reciba via electronica
con la firma autdografa escaneada, generara la presuncion de que contiene la
manifestacion de voluntad para realizar actos procesales, y mediante la cual,
se acreditara la autenticidad de un documento y su eficacia.”

Lo resaltado es propio.

Del arabigo trasunto en la parte que nos interesa se establece, que este
Tribunal, en aras de salvaguardar el derecho de acceso a la justicia en términos
del articulo 17 Constitucional, cuando la demanda o promocién se reciba via
electronica con la firma autografa escaneada, generara la presuncion de que
contiene la manifestacién de voluntad para realizar actos procesales, y
mediante la cual, se acreditara la autenticidad de un documento y su eficacia.

En esa tesitura, este Tribunal de Alzada determina que es infundado el
agravio formulado por la recurrente, ya que si bien es cierto de conformidad con
lo dispuesto por los articulo 5 y 120 de la Ley de Justicia Administrativa del
Estado de Jalisco, se establece que tratandose del juicio tramitado en linea, la
promocion debera contener la firma electrénica avanzada de quien la formule,
mas cierto es que a través del acuerdo que establece los lineamientos para la
substanciacion del juicio en linea, en su Titulo Quinto, Capitulo | denominado:
“del Registro y Envio de Promociones Electronicas”, en su articulo 33, se previo
que de conformidad con lo dispuesto por el dispositivo 17 de Nuestra Maximo
Ordenamiento, la demanda que hubiera sido recibida via electrénica con la
firma autdgrafa escaneada, generaria la presuncion de la voluntad del signante
para realizar actos procesales, es decir, que con ella se acredita la autenticidad

y eficacia del escrito que la contiene.
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Lo anterior, pues se reitera que no debe perderse de vista que este Organo
Jurisdiccional debe privilegiar el derecho fundamental de acceso efectivo a la
justicia, consagrada en el precepto 17 de la Carta Magna, como asi lo ha
resuelto el Alto Tribunal de nuestro pais, al determinar entre otras cosas, que el
derecho a la tutela judicial estriba en la facultad prevista a favor de los
gobernados, para que, dentro de los plazos y términos que fijen las leyes,
accedan a los tribunales de manera expedita, es decir, sin obstaculos, para
plantear una pretension o defenderse de ella con el fin que, a través de un
proceso donde se respeten las respectivas formalidades, se decida sobre la
pretension o la defensa y en su caso, se ejecute esa determinacién y que por
tanto, el respeto a dicha garantia se traduce en que el legislador no establezca
requisitos u obstaculos innecesarios que dificulten o imposibiliten el ejercicio de

tal derecho.

Tal como lo establece la Jurisprudencia 1a./J 42/2007 de la Novena Epoca
emitida por la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, visible
en la pagina 124 ciento veinticuatro, Tomo XXV, abril del afio 2007 dos mil siete,
del Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, bajo el nimero de registro
172759, que dice:

“GARANTIA A LA TUTELA JURISDICCIONAL PREVISTA EN EL ARTICULO 17
DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.
SUS ALCANCES. La garantia a la lutela jurisdiccional puede definirse como el
derecho publico subjetivo que toda persona tiene, dentro de los plazos y términos
que fijen las leyes, para acceder de manera expedita a tribunales independientes
e imparciales, a plantear una pretension o a defenderse de ella, con el fin de que
a través de un proceso en el que se respeten ciertas formalidades, se decida sobre
la pretension o la defensa y, en su caso, se ejecute esa decision. Ahora bien, si se
atiende a que la prevencion de que los drganos jurisdiccionales estén expeditos —
desembarazados, libres de todo estorbo- para impartir justicia en los plazos y
términos que fijen las leyes, significa que el poder publico —en cualquiera de sus
manifestaciones: Ejecutivo, Legislativo o Judicial- no puede supeditar el acceso a
los tribunales a condicion alguna, pues de establecer cualquiera, ésta constituiria
un obstdculo entre los gobernados y los tribunales, por lo que es indudable que el
derecho a la tutela judicial puede conculcarse por normas que impongan requisitos
impeditivos u obstaculizadores del acceso a la jurisdiccion, si tales trabas resultan
innecesarias, excesivas y carentes de razonabilidad o proporcionalidad respecto
de los fines que licitamente puede perseguir el legislador. Sin embargo, no todos
los requisitos para el acceso al proceso pueden considerarse inconstitucionales,
como ocurre con aquellos que, respetando el contenido de ese derecho
fundamental, estan enderezados a preservar otros derechos, bienes o intereses
constitucionalmente protegidos y guardan la adecuada proporcionalidad con la
finalidad perseguida, como es el caso del cumplimiento de los plazos legales, el
de agotar los recursos ordinarios previos antes de ejercer cierto tipo de acciones o
el de la previa consignacion de fianzas o depdsitos.”
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Dicho lo anterior, y al no haberse demostrado la ilegalidad del actuar por
parte de la Sala Unitaria, se confirma el auto recurrido para que continte

rigiendo en su sentido.

VIl. ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA. Con fundamento en los
articulos 6, 16 segundo parrafo, 17 y 116 fracciones V y IX de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 70 fraccién XXXVI de la Ley General
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica; 5 fracciones | y Il y tltimo
parrafo, y 22 fracciones |, IV, y VIII de la Ley General de Proteccion de Datos
Personales en Posesion de Sujetos Obligados; 6, 7 fracciones I, IV, VIl y VIII,
91 segundo parrafo y 93 de la Ley General de Responsabilidades
Administrativas; 8° parrafo 1 fraccion VIl de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica del estado de Jalisco y sus Municipios, 4° parrafo 1
fracciones | y Ill y parrafo 2, y 15 parrafo 1 fracciones |, Il, V, y VIIl de la Ley de
Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados del estado
de Jalisco y sus Municipios; y 4 inciso m) de la Ley de Procedimiento
Administrativo del estado de Jalisco; se hace del conocimiento a las partes
que la presente sentencia es informacion publica fundamental, por o que
este Tribunal se encuentra obligado a ponerla a disposicion del publico y
mantenerla actualizada, a través de las fuentes de acceso publico al alcance de

este 6rgano constitucional auténomo.

Lo anterior es asi pues corresponde a la competencia constitucional de
este Tribunal, la imparticion de justicia especializada en dirimir las controversias
que se susciten entre la administracion publica local y municipal y los
particulares; asi como imponer, en los términos que disponga la ley, las
sanciones a los servidores publicos locales y municipales por responsabilidad
administrativa grave, y a los particulares que incurran en actos vinculados con
faltas administrativas graves; asi como fincar a los responsables el pago de las
indemnizaciones y sanciones pecuniarias que deriven de los danos y perjuicios
qgue afecten a la Hacienda Publica Estatal o Municipal o al patrimonio de los
entes publicos locales 0 municipales; materias cuyas disposiciones son de
orden publico e interés social pues se refieren a los mecanismos
constitucionales del combate a la corrupcién, la preservaciéon de la seguridad
juridica, el fomento de la cultura de la legalidad y del Estado democratico de
derecho, asi como la rendicién de cuentas de todas las autoridades por medio

de la transparencia y el acceso a la informacion.
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Por lo expuesto con fundamento en lo dispuesto por los numerales 73 y
89 a 93 de la Ley de Justicia Administrativa de la Entidad, se resuelve la

presente controversia, con los siguientes puntos:

RESOLUTIVOS

UNICO. El agravio expuesto por la autoridad recurrente resultd
infundado, por lo que se confirma el acuerdo combatido, debiendo prevalecer
el sentido en que se rige.

NOTIFIQUESE.

Asi lo resolvié la Sala Superior del Tribunal de Justicia Administrativa del
Estado de Jalisco, por unanimidad de los Magistrados José Ramodn Jiménez
Gutiérrez (Presidente), Avelino Bravo Cacho y Fany Lorena Jiménez Aguirre
(Ponente), ante el Secretario General de acuerdos Sergio Castafieda Fletes,

quien autoriza y da fe.

José Ramén Jiménez Gutiérrez Avelino Bravo Cacho
Magistrado Presidente Magistrado

Fany Lorena Jiménez Aguirre
Magistrada

Sergio Castaneda Fletes

Secretario General de Acuerdos

FLJA/fdfc/bsf



FUNDAMENTO LEGAL

1.- ELIMINADO el nombre de un particular, 1 parrafo de 1 renglén por ser un dato identificativo de conformidad con los
articulos 3.2 fraccion Il inciso "a" y 21.1 fraccién | de la LTAIPEJM, articulo 3.1 fraccion IX de la LPDPPSOEJM y Lineamiento
Quincuagesimo Octavo fraccion | de los LGPPICR.

2.- ELIMINADO el nombre de un particular, 1 parrafo de 1 renglén por ser un dato identificativo de conformidad con los
articulos 3.2 fraccién Il inciso "a" y 21.1 fraccion | de la LTAIPEJM, articulo 3.1 fraccién IX de la LPDPPSOEJM y Lineamiento
Quincuagesimo Octavo fraccion | de los LGPPICR.

* "LTAIPEJM: Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de Jalisco y sus Municipios.

LPDPPSOEJM: Ley de Protecciéon de Datos Personales en Posesién de Sujetos Obligados en el Estado de Jalisco y sus
Municipios.

LGPPICR: Lineamientos Genenerales para la Proteccion de la Informacion Confidencial y Reservada que deberan observar
los sujetos obligados previstos en la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Jalisco y sus
Municipios."

Realizada con el programa TEST DATA, Generador de Versiones Publicas, desarrollado por el Gobierno Municipal de
Guadalajara y con la colaboracion del Instituto de Transparencia, Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales del
Estado de Jalisco.



