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PONENTE:  JOSE  RAMON  JIMENEZ
GUTIERREZ

SECRETARIO PROYECTISTA: ULISES OMAR
AYALA ESPINOSA

GUADALAJARA, JALISCO, DIECISIETE DE ABRIL DE DOS MIL
VEINTICUATRO.

Vistos los outos pora resclver el recurso de apelacion

inferpuesto por la C.|t¢3—ELIm:MADr.- 1 |en calidod de gbogada

patrono de la parte actora, en contra de la sentencia definitiva de cuatro
de sepliembre de dos mil veinfitrés, dictada en el juicio administrative V-
4518/2021, del indice de la quinta sala unitaria del Tribunal de Justicia

Administrativa del Estado de Jalisco.

RESULTANDOS

1. Por escrito presentado en la Oficialic de Partes Comin de
este Tribunal, el veinfiséis de sepliembre de dos mil veintitrés, lo parte
actora interpuso recurse de apelacién en confra de la sentencia definifiva
dictada por la quinfa sala unitara, el cualro de sepfiembre de dos mil

veintitrés, en la gue se reconocio la validez del acto impugnadao,

2. En proveido de seis de octubre del dos mil veintitrés, se
recibid a tramite el citado medio de defensa, ordenando comer fraslado g

lo parte demandada para que manifestara lo gue a su inferés conviniera,

lo que aconteciéd mediante oficio [M4-ELIMINADD 61 lingresado

el veinticuatro de octubre de dos mil veintifrés, por lo que se ordend

infegrar el recurso de mérito y remitirlo a esta Sala Superior.



3. En la Tercera Sesion Ordinora de este Organo Superior,
celebrada el ocho de febrero de dos mil veinficuatro, se determing
registrar el asunto con el niomero de Expediente 371/2024, designandose o
lo Ponencio del Mogistrado José Ramdn Jiménez Gutiémez, parg la
formulacion del Proyecto de Resclucion, en términos de lo dispuesto en los

arficulos 100 y 101 de la Ley de Justicia Administrativa del Estadeo de Jalisco.

4. Por oficio de ocho de febrero de dos mil veinticuatro, el
Secretaro General de Acuerdos de este Tribunal, remitid los autos o esta

Sala Superior para emitir el proyecto de resolucian.

CONSIDERANDOS

PRIMEROQ. La competencia de la Sala Superior de este Tribunal
de Justicia Administrafiva del Estade de Jalisco, para conocer y resolver el
recurso de apelacion, se establece en los arficulos 65 y 47 de o
Constitucion Politica del Estado, 8 apartado 1 fraccion | de la Ley Organica
del Tribunal de Justicio Administrativa del Estodo de Jalisco, 1, 2 y 94 de o
Ley de Justicia Administrafiva de la Entidad, asi como 18 fracciones I, VIl v
19 del Reglamento Interno del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado
de lalisce, publicado en el Periddico Oficial, el Estado de Jalisco, el nueve

de junio de dos mil dieciocho.

SEGUNDO. Esto Juzgodoroc onalizo el primer agravie de lo
apelacion, en el que la inconforme refiere que es ilegal lo sentencia
cuestionada, va que o sala de ongen le impone ung carga exfracrdinana
al condicionar la procedencia de su solicifud de devolucion por concepto
de pageo de lo indebido, a que previomente hubiera interpuesto un medio
de impugnacion en contra de un aocto diverso, como lo es lo prefendida
iquidacién en la que lo demandada sustenta su resolucidn: que, la
posibiidad de formular esa impugnacidn, no le impaosibilita para acudir a la
instancia de devolucion por pago de lo indebido deniro del plazo legal de
5 anos que establece el arliculo 41 de la Ley de Haclenda Municipal del

Estado de Jdlisco; que, contraric a lo resuelte en la sentencia apelada, no
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&5 un requisito de procedencio para un tramite de solicitud de devolucion
por pago de lo indebido el haber agotado previomente un juicio o recurso
en confra de un acto dictado por una autoridad que no cuenta con
atribucioneas en materia fiscal, sino que, en téminos de lo dispuesto en el
arficulo 56 de lao mencionada Ley de Hacienda Municipal, una vez
liquidado un crédito fiscal no se admitird reclamacion para la devolucion
de lo pagado, sino cuande s prueba que hubo error antmelice o gque el
pago de hizo en indebidamente: que, en el caso sujeto a estudio nos
gncontramos ante un pago de lo indebido, considerado este como aguel
que se reqlizd v respecto del cual no se tenia obligacion v; que, es ilegal 1g
sentencia recurmida, ya que en sus consideracioneas, exige al confribuyente
que, previo a solicitar uno devolucion, hubiere confrovertido una
propuesta de pogo que carece del requisito de definitividod que
establece la Ley Organica de esfe Tribunal de Jusficia Administrafiva del

Estodo de Jalisco.

Esta 3ala Superior considera que es fundade el agravio

descrito, de conformidad con lo siguiente:

5i bien es cierto que la sala de origen sustenta el sentido de su
resclucion en lo dispuesto por los articulos 55 y 57 de la Ley de Hacienda
Municipal del EBstado de Jalsco, bajo la mofivacion de gue. debe
reconocerse la validez del acto confrovertido, puesto gque, refiere, previo a
que e demandante fomulara su solicitud de devolucion por concepto de
pogo de lo indebido debid impugnar la resclucion determinante del
credito fiscal corespondiente; también lo es, que tal consideracion resulta
incomecta y deriva de una apreciacion indebida de los hechos vy, de los

citados preceptos legales.

En efecto, de autos se advierfe que la enjuiciante, desde que
formuld su insfancia de devolucidn por concepto de pago de lo indebido
ante la avtoridad demandada, adujo gue el pago redlizado carece de
sustento juridico, en tanto que se origina en la emision de una propuesta

de cobro gue fue expedida por una autoridad gue carece de alibucioneas

3



en materda fiscal, como lo es la Direccidn de Obras Poblicos del
Ayuntamiento de Guadalajara, Jalisco, por lo que, preciso tanto en su
instancia de develucion con en su demanda, gque egjercid su derecho o
solicitar el reintegro carespondiente por concepto de pago de lo indebido
dentro del plazo legal de 5 afics que le confiere &l articulo 61 de la Ley de
Hacienda Municipal del Estado de Jalisco v de conformidod con las

disposiciones legales aplicables,

Este Cuerpo Ceolegiodo considera que es fundado el agravio
expuesto por la recurrente, en virlud de que, con independancia de que la
propuesta de pago cuyo impugnacidon se exgid por lo outoridad
demandada -y, se reiterd en la sentencia apelada como requisito previo a
la formulacion de la solicitud de pago de lo indebido-, contenga una
cantidad a cubrir y el desglose de sus conceptos, lo cierto es que ese
documento no fue expedido por una autoridad fiscal en ejercicio de sus
atrbucionas vy, en razon de ello, no puede considerarse coma un acto
definifivo susceptible de impugnarse mediante el recurso administrative
cormespondiente o el juicio contencioso, al no integrar una manifestacion
unilateral de woluntaod de loa ogutordod competente por rozen de o

miaterna.

Cierto, esta Sala Superior considera que la  exigencia
establecida en la sentencio apelada referida a la impugnacion de un acto
previo a la formulacion de una sclicitud de pageo de lo indebido resulta
injustificada vy, derva de una interpretacion eguivecada de los hechos
sometidos o consideracion de la sola de origen, en mérito de que, de
conformidad con lo dispuesto en el arficulo 4, punto 1, fraccicn |, inciso g)
de la Ley Orgdnica de este Tribunal de Justicio Adminisfrativa del Estodo de
Jalsco, este tf:lrgc::nn jurisdiccional tendrd compefencia para conocer vy
resolver contfroversias junsdiccionales intentadas en confrad de actos o
resoluciones de auforidades perfenecienfes a las administraciones
publicas, estatal o municipal, que fijegn en cantidad liguida una obligacidn
fiscal o den las bases para su liquidacian, emilidos por autorddad fiscal
competente v sean considerados como definitivos en los terminos de la

legislacion estatal aplicable vy, en &l caso sujeto a valoracion la Direccion
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de Obras Publicas no redne la calidad de autoridad fiscal competente
para la fijocidén de una obligacion tributarda, rozén por la cual esa

propuesta de cobro carece de definitividad.

Bajo tal orden de ideqs. si uno de los motfivos sustancioles por
los cuales lo actora formuld su instancio de devolucion ante la autondad
demandoda, consistio en la legalidad del enfero realzodo, al motivarse an
lo emision de una propuesta de cobro emitida por una autoridad que
carece de afribucicnes fiscales que. por fal razén, no puede fenerse como
una manifestacion unilateral de voluntad de la autoridad tributaria para la
iquidacién de un adeudo vy, por ende, no puede considerarse comeo un
acto susceptible de confrovertirse mediante el recurso de reconsideracian
o &l juicio contenciocso administrativo, resulta legal que se& hubiera
invecado esa falta de impugnacion en la sentencia recurida como maotive
principal al reconocer la validez del acto confrovertido, puesto que, como
lo refiere la inconforme, tal exigencia carece de sustento. aunado al
hecho de que la instancia de devolucion por concepto de page de lo
indebido fue formulada dentro del plazo legal de 5 afos contados a partir
del entero corespondiente, de conformidad con lo dispueste en el arficulo

&1 de la Ley de Hacienda Municipal del Estado de Jalisco.

En congruencia con lo anterior, esta Sala Supenor considera
gue resulta fundado el segundo agravio de la apelacién, en el que la
recurrente refiere gue s llegal la sentencia cuestionada, ya gue a pesar
de que la sala unitaria reconocio la validez del acto impugnado, omitio
analizar los diversas causales de ilegalidod que invocd en su demanda, lo

cual le deja en un evidente estado de indefensicn,

Por consiguiente, esta Juzgadora reveca la sentencia apelada

y. en términos de lo dispuesto por el articulo 430 fraccidn . del Cadigo de



Procedimientos Civiles para el Estado de Jalisco!, de aplicacidn supletoria
a la matera, por disposicidn del diverso 2 de la Ley de Jusficia
Administrativa del Estads de Jdlisco?, reasume jurisdiccion v procede al
analisis de las causales de anulacion que vertio el promovente en su escrito

inicial.

Refiere la actora en lo segundo cousal de cnulacidon de o
demanda, que es legal el acto matero de impugnacidan en el juicio
contencioso administrafivo, ya que lo autoridad demandoda omite
resolver el argumento a fravés del cual demostrd la configuracién de un
pago indebido de confarmidad con lo dispuesta en el arficulo 546 de la ley
de Hacienda Municipal del Estado de Jalisco, al originarse el entero
reclizadeo en la emisién de un documento identificado como propueasta de
pago gue fue expedide por una autoridad gue carece de afribucionas en
materia fributaria; que. el Codigo de Gobiemo Municipal de Guadalajaro,
requla la organizacion vy el regmen al cual se deben opegar los
funcionarios municipales, sin que la Secretaria de Cbras Publicas cuente
con oafibuciones en el ambito materol porg la determinacion de

obligaciones fiscales y; que, esa falta de respuesta al emifire el acto

controvertido identificado con el oficio [N5-ELIMINADD &1] evidencia su

legalidad, asi como el derecho subjefivo de la promovente para obtener

en devolucion el monte cubierto y que fue materia de su instancia.

Este Cuerpo Colegiode considera que es fundodo el
argumento descrito, toda vez que. o pesar de gque la promovente invoco
an su instancia de devolucion que el pago maoferia de su solicifud resulta
indebido al sustentarse en un documenfo que fue emitide por una
autoridad que carece de atibuciones en materia fiscal, lo autoridad

demandaoda omifio resclver el citado punto argumentativo al poner fin a lo

! Arficulo 430, Lo oufordod judicial al conocer v resolver los recursos, salvo los casos gue la ey
permita el astudic o revision oficiosa. v ademas de las establecidas an este Codigo. obseryord las
siguiantes reglas:

[...)

. Rezalvera con plenitud de jursdiccion las cuastiones omitidas en la resolucidn o octo impugnodo,
raclomadas en los agravios. comgandoloas por Smismo |...).

: Arfieuls 2. Los juicics gque se promuevan con fundamento en o dispuasto por el arficuls
precedents, se substanciardn ¢ resclverdn con ameglo al procedimiento que deferming esta ey,

& folto de dsposicidn expresa, ¥y en cuants no se oponga a kb prescite en este ardenamienta, e
estard a lo dispuesto par el Codigo de Procedimientos Civiles del Estada.
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fase oficiosa, aunado dl hecho de que en la presente insfancia de lo
contencioso, la sefalada autoridad no exhibid los elementos de pruebao

iddneons a través de los cuales demaostrase que la cantidad liquida cubierta

por e demandante a fravés del recibo con nomero de folio HADD 61
[u7-ELIMIMde@3ide diciembre de 2020, hubiera sido determinada por una
auteridad fiscal en ejercicio de sus atribuciones, satisfaciendo los requisitos

de fundamentacién y motivacion, dande a conocer al sujeto cbligado las
operaciones artmeticas bajo las cuales se determing el adeudo. lo cual

pruebga, de suyo, lo configuracion de un entero realizade en formao
indebida,

En tal tesitura, si en el caso sujeto valoracion la pretension de
la demandante se sustenta en demostrar la existencia de un pago de lo
indebido, por la realizacion de un entero que carece de un documento
habilitante a fraves del cual una autoridod fiscal en ejercicio de sus
atibuciones hubiera fijodo en cantfidad liquida el adeudo, lo conducente
es declarar la nulidad del acto controvertido por no reunir los requisitos de
fundamentacion y mofivacion, al configurarse en la especie la causal de
nulidad prevista en el articulo 75 fraccion I, de lo Ley de Justficia

Administrativa del Estado de Jalisco,

De igual forma, este Organe Colegiado, a efecto de restituir a
la parte actora en el goce de sus derechos afectados, -de conformidad
con lo dispuesto en el articulo 74 de la Ley de Justicia Administrativa del
Estado de Jalisco-, reconoce el derecho subjetivo de la enjuiciante para

obtener en devolucion la cantidad cubierta a fraves del recibo de pago R-

ma-erIMInaDo d1 incluyende la actuglizacién vy los  intereses

corespondientes desde el momento en el gue se realizo el pago vy hasta
que la demondado ponga q disposicion del particular lo canfidad a
devolver, en términos de los arficulos 44 bis, 50 v 58 de lo Ley de Hacienda

Municipal del Estodo de Jalisco.



Al resulfar fundoda vy suficiente la sefalada causal de
anulacion, esta Juzgadora considera innecesario entrar al estudio de las
restantes, toda ver que cualquiera que fuera el resultade, no variaria el

senfido del presente fallo.

Asi, ante lo falta de reenvio en nuestro sistema judicial, con
fundamento en lo dispuesto en el arabigo 430 fraccion Il del Codigo de
Procedimientos Civies de esta Entidod Federativa ® . aplicado
supletonamente por disposicicn expresa del numeral 2 de la Ley de Justicia
Administrofiva del Estaodo de Jalisco+4, procede revocar lo sentencia
recurmida del cuatro de sepfiembre de dos mil veintifrés, denfro del juicio
administrative 4518/2021, del indice de la qguinfa sala unitaria del Tribunal
de Justicia Administrativa del Estado de Jalisco, para prevalecer como

sigue:

PRIMERO. 3& declara o nulidad de la resolucion impugnada.

SEGUNDO. 5e reconoce el derecho subjelive de la parte actora
parg obtenar en develucion ko cantidad cubierta a través del
recibo de pogolgo-—rrrminano by se condena a ko autoridad
demandada pora que proceda al pogo de dicha contidad,
incluyendo lao actualizacion y los intereses comespondientes,
desde &l momenta en el que se realizd el pago ¥y hasta que la
demandada ponga a disposicion del particular la cantidad a
devaolver, en téminos de los articulos 44 bis, 50 v 58 de o Ley de
Hacienda Municipal del Estado de Jalisco.

Por lo expuesto, con fundamento en los articulos 96 a 102 de la
Ley de Justicia Administrafiva para el Estado, esta Sala Superior se

pronuncia con los siguientes:

RESOLUTIVOS

3 Articulo 430. Lo autaidod judicial al conocer v resahar kos recursos, salvo los casos que la ley permrita al
astudio oraviion oficicsa, y odemas de ks establecidas en este Codigo. observard ks siguisntas reglhas:
i, Resolverd con plenifud de jursdiccion las cuestiones omifidas en ko resclucicn o acke impugnodo,
raclomodos en bos ogravios, comigiéndolas por | mismo: y

4 Arficuls 2. Los juicios gue se promuevan con fundomento en lo dispuesto par el arficulo
precaedents, se substanciardn ¢ resclverdn con ameglo al procedimiento que deferming esta ley.

A folto de dsposcidn expresa, ¥y en cuanto no se oponga a kb prescite en este ardenamiento, e
estard a lo dispuasto par el Codigo de Procedimienios Civiles del EBfada.
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I. Resultd fundade el recurse de apelacion interpuesto por lo
parfe actora, en confra de la sentencia definitiva dictaoda el cuairo de
sepliembre de dos mil veintitrés, dentro del juicio administrativo 4518/2021
del indice de la guinta sala unitaria del Tribunal de Justicia Administrativa

del Estado de Jalisco

Il. 5 revoca lo sentencio apelada, para quedar en los
términos establecidos en el Olfime de los considerandos de lo presente

resolucion.

NOTIFIQUESE.

Asi lo resolvieron vy firman, por mayoria los Mogistrados
integrantes de la Sala Superor del Tribunal de Justicia Administrativa del
Estodo de Jalsco, CC. Aveline Brave Cacheo, -guien vota con los
resolutivos- v, José Ramén Jiménez Gutiérrez en su cordcter de Presidente v,
ponente; votando en contra v formulando voto particular Fany Lorena

Jiménez Aguirre, ante el Secretario General de Acuerdos, que da fe,

Avelino Bravo Cacho José Ramon Jiménez Gutigmez
Magistradao Magistrado

Fany Lorena Jiménez Aguire
rMagistrada

Sergio Castaneda Fletes
Secretario General de Acuerdos



ﬁ" RECURSO DE RECLAMACION: 3712024

et BIAGISTRADD POMENTE: JOSE  FRANMON
JIMENEZ GUTIERREZ
Tl de fapeieedey Ad reindsieativg
ael Exbacis tho e QCTAYA SESION [ORDINARIA DE LA SALA

SUPERIOA DE 17|DIECISIETE DE ABRIL DE

2024 DOS MIL VEINTICUATRO

VOTO PARTICULAR RAZONA

Con fundamento en el atfculo 80 de la Ley de Justicia Adminlstrativa del Eatado
de Jalieeo me pemito formular el sigulente vote particular rdzonado,

En echgruengia con el criterlo que ha asumido esta pgnsngia v se ve raflajado en
las resolucionas de los recursos de apelacion 13782021, 13082022 v 281/2024 (entra

otroz}, debe confltrnarze el reconccimients de validez de
que aj derivar el antero que =2 tlida de indshido de u

resclucidn impugnada, ya
orden e page {aclo de

autoridad); para justificar la procedencla d= Iz develucldn, eh tSrminas dai articulo

27, fraecidn I, de la Lay de Hacienda Municipal dat Estadd

te Jalisco, ere necesaric

que dicho acto fuara revocado o declareds nulg, Io cualliesula lagico, si sa parte
da le iea da qua los actos de autoridad se presumen legales haszta en tanto na se

diaclare =y nulidad.

En otras palabras, =i gl enterd del tibuie se realizé en|
autorldad, diche acko no fue mpugnada, §
fue desvirtuada, es clarg qua, para efe

cumplimiento a un acts da
rcion de legafidad jamas
0 debe calificarse debidp,

]
DOCTORA FANY E..- RENA
MAGISTRADA TITULAR DELAT '-1%
DEL TRIBUNAL D

MMINIST

ENEZ AGUIRRE

E LA SAL A SUPERIOR
HATIVA



FUNDAMENTO LEGAL

1.- ELIMINADC &l nombre de un particular, por ser un dato identificativo de conformidad con los articulos 3.2 fraccidn | inciso
“a” y 21.1 fraccidn | de la LTAIPEJM, articulo 3.1 fraccion 1X de la LPDPPSOEJM v Lineamiento Quincuagésima Octavo
fraccicn | de los LGPFICR

2.~ ELIMINADG &l nombre de un particular, por ser un dato identificativo de conformidad con los articulos 3.2 fraccidn |l inciso
8"y 21.1 fraccian | de la LTAIPEJM, articula 3.1 fraccidn X de la LPOPPSOEJM v Lineamianto Quincuagéasima Octavo
fraccidn | de los LGPPICR

3. ELIMINADG el nombre de un particular, por ser un date dentificativa de conformidad con los articulos 3.2 raccidn | inciso
"a” v $1.1 fraccign | de la LTAIPEJM, articulo 3.1 fraccian |X de la LPDPPSOEJM v Lineamiento Quincuagésima Octavo
fraccion | de los LGPPICR.

4_- ELIMINADAS las referencias parsonales, por ser un dato laboral da conformidad con los articules 3.2 fraccion Il inciso "8 v
21.1 fraccidn | de la LTAIPEJM, articule 3.1 fraccidn [X de la LPDPPSOEJM v Lineamiento Quincuagésimo Octave fraccian V
de los LGPPICR,

5.- ELIMINADAS las referencias personales, por ser un dato laboral de conformidad con los articules 3.2 fraccidn Il inciso "a™ y
21.1 fraccidn | da la LTAIPEJM, arliculo 3.1 fraccion [X da la LPDPPS0EJIM vy Lineamianto Quincuagesimo Oclave fraccion V
de los LGPPICR.

G.- ELIMINADAS las referencias personales, por ser un dato laboral de conformidad con los articulos 3.2 fraccidn Il inciso "a™ v
21.1 fraccicn | de la LTAIPEJM, articulo 3.1 fraccidn [X da la LFDPRSOEJIM v Lineamiento Cuincuageésimo Octavo fraccidn V
de los LGPPICR.

T.- ELIMIMNADAS las referencias parsonalas, por ser un dato labaral da conformidad con los articules 3.2 fraccidn Il inciso "a™ v
21.1 fraccidn | de la LTAIPEJM, articule 3.1 fraccidn [X de la LPDPPSOEJM v Lineamiento Quincuageésimo Octave fraccian V
de los LGPPICR,

&.- ELIMINADAS las referencias personales, por ser un dato laboral de conformidad con los articulos 3.2 fraccian Il inciso "a™ y
21.1 fraccidn | da la LTAIPEJIM, articuls 3.1 fraccian [X de la LPDPPSOEJM v Lineamianto Quincuagésimo Octlavo fraccian V
de los LGPPICR,

9. ELIMINADAS las referencias personales, por ser un dato laboral de conformidad con los articulos 3.2 fraccidn Il inciso "a™ v
21.1 fraccion | de la LTAIFEJM, articule 3.1 fraccidn [¥ de la LPDPPSOEJM v Lingamiento Quincuagesimo Octavo fraccidn
de los LGPPICR.

""LTAIPEJM: Lay de Transparancia y Accaso a la Infarmacion Puablica del Estado de Jalisco y sus Municipios.

LPODPPSOEJM; Ley de Proleccidn de Datos Personales en Posesidn de Sujetos Obligades en el Estado de Jalisco vy sus
Municipios.

LGPPICR: Lineamientos Genenerales para la Proteccién de la Informacidn Confidenclal y Reservada que deberdn cbhservar
los sujetos obligados previsios en la Ley de Transparencia v Acceso a la Informacion Publica del Estado de Jalisco ¥ sus
Municipios.”

Realizada con el programa TEST DATA, Generador de Versiones Poblicas, desarrollado por & Gobieme Municipal de
Guadalajara v con la colaboracidan del Instibute da Transparencia, Informacian Publica v Proteccidn da Datos Parsanales del
Eztada de Jalizco.



