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DN PRIMERA SALA UNITARIA

mt:unoldcx, t.ill:'i‘cnis‘:mlve EXPEDIENTE: 752/2024

GUABALAJARA, JALISCO, A VEINTITRES DE ABRIL DEL DOS MIL
VEINTICUATR

it 3
i g
-

) p S para resolver en sentencia definitiva los autos del juicio administrativo
con numergfe expediente indicado al rubro superior derecho, promovido por ANA LLELI
RRE, en contra de la SECRETARIA DE SEGURIDAD DEL ESTADO DE

RESULTANDO

TP M

1. M
Tribunal el &

ante escrito digitalizado presentado a través del sistema informético de este
¢ de febrero de la anualidad dos mil veinticuatro, Ana Lleli IRiguez Aguirre, por
su propio démecho demanda en la via contenciosa administrativa en contra de la autoridad citada
en el parrafgique antecede, teniendo como acto controvertido: las infracciones foliadas con los
nimeros: 399285304, 402315970, atribuidas a la Secretaria de Seguridad del Estado,

itulo con placas de circulacion JALS781 del Estado de Jalisco, demanda que se

relativas al ygh
admitié por:atly de dieciséis de febrero de dos mil veinticuatro.

e 1 g
2. Ebggfmismo acuerdo se admitieron las pruebas ofrecidas, las cuales se tuvieron por
desahogada%_,é‘ﬂa su propia naturaleza, requiriéndose a la autoridad demandada para que al
el 3 s ' o . .

momento dggedntestar la demanda exhibiera copia certificada del acto que le fue atribuido,
apercibida f,g caso de no hacerlo se le tendrian por ciertos los hechos que la parte actora
le imputd; 3sifrmismo, se ordené emplazarla corriéndole traslado con los archivos digitalizados

del escrito dg 4 Ej"nanda y Sus anexos, para que produjera contestacién, bajo el apercibimiento

legal correspgfidiente en caso de omision.

<R

3, Copiifecha catorce quince de marzo de dos mil veinticuatro, se hizo constar que la

h‘ dada no remitid copia certificada de los actos que le fue atribuidos, por lo que

se tuvieronggariciertos los hechos que la parte actora le imputo en su escrito de demanda,

asimismo, , Vo contestando la demanda, y por admitidas las pruebas que exhibid, las cuales

se tuvieronifigfidesahogadas dada su propia naturaleza, asimismo, se advirtié que no existia

d@haipendiente por desahogar, por lo que se concedié a las partes el término legal
Autaran por escrito sus alegatos, sin que ninguna lo hiciera, razén por la cual se

ordend traé:f‘;r Yautos a la vista para dictar la sentencia definitiva correspondiente.

CONSIDERANDO

I : timera Sala Unitaria de! Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Jalisco
es competeptd:para conocer y resolver la presente controversia con fundamento en lo dispuesto
en los articiifBsib5 de la Constitucion Politica del Estado de Jalisco, 4 y 10 de la Ley Organica
del Tribunakde#usticia Administrativa de la citada entidad federativa, 115 y 119 de la Ley de
Justicia Adm ativa del Estado de Jalisco, asi como en los lineamientos para la substanciacion
de juicio gmea aprobados por la Sala Superior de este Organo Jurisdiccional, en la

Decimocta ’1 esion Ordinaria celebrada el dia cinco de noviembre del dos mil veintiuno,
publicados emdl periddico oficial “el Estado de Jalisco”, e} dieciocho de noviembre del citado

ano. 5

.- Eﬂiistencia del acto controvertido se encuentra debidamente acreditada con la
21 8¢ do vehicular que obra agregado en el presente expediente digital, misma que
correspond@i@&ila reproduccién digital del original por asi manifestarlo bajo protesta de decir

verdad la parte gdemandante, al que se le otorga pleno valor probatorio al tenor de lo dispuesto
por el numegpl 406 bis del Codigo de Procedimientos Civiles del Estado de Jalisco, de aplicacion
supletoria, ‘g afterior por tratarse de informacidn que consta en un medio electrénico de la

ide la Secretaria de la Hacienda Piblica del Estado de Jalisco, en el enlace:
[et 'nlinea1.jalisco.gob.mvaebjcularfadeudo.jgp, de la que se advierte el nimero
ccién controvertida, el periodo en que se emitid y su importe.
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ncatenado con la tarjeta de circulacion, el cual la parte actora manifiesta bajo
3leclil ducirse con total veracidad que corresponde a una reproduccion digital del
original, en-pg ; cuales se desprende de manera coincidente el nimero de placas vehiculares, y

se sefala en Ultima al demandante como propietario del automotor materia de los actos
controvertld__;ocumento al cual se le otorga valor probatorio pleno de conformidad con los
arabigos 399 Caodigo de Procedimientos Civiles, 58 y 125 de la Ley de Justicia Administrativa,
ambos orde r fentos del Estado de Jalisco, y en los cuales se desprende de manera coincidente

cas vehiculares, y se sefala en este ultlmo al demandante como contribuyente

NTERl'ss JURIDICO EN EL JUICIO CONTENCIOSO

IA E INHERENTE UNICAMENTE AL PROPIETARIO DEL VEHICULO
UCRADO (LEGISLACION DEL ESTADO DE JALISCO). La cédula de
REacion de una infraccion en materia de movilidad y transporte y la tarjeta de
curcql%’aén son suficientes para acreditar el interés juridico en el juicio contencioso
admimgﬁatlvo en el que se demanda la nulidad de aquélla, sin que resulte
|nd|.ﬁble acreditar la propiedad del vehiculo involucrado, si la infraccién no
' ,_ 2 una conducta propia e inherente Unicamente a su propletarlo, sino que
lfresponsable de su movilizacion terrestre. Lo anterior es asi, pues de

i E‘" s infracciones a las que se refiere dicha legislacidn son aplicables tanto
" or como al propietario del vehiculo y, en todo caso, ambos estan
X 2 responder de forma solldarla por el pago de la sancmn

Epo ,, ‘omo XXVI, julio de 2007, péagina 175, de rubro: "TARJETA DE
CIRGL: v ION VEHICULAR. NO ES UN DOCUMENTO IDONEO, POR si MISMO,

RE EN CALIDAD DE PROPIETARIO DEL VEHICULO AUTOMOTRIZ A QUE SE

AMPA
RE F " en virtud de que trata un tema distinto; la manera de acreditar el
intel ridico en el juicio de amparo en el que se reclame el embargo trabado

sobr !ﬁvehlculo automotriz, en el que se establece que, por afectar el derecho
de 2 ad del quejoso, debe demostrarse que éste es su titular.

1v. &gﬂj existir cuestiones de previo y especial pronunciamiento, se procede al estudio
de aquellos* congeptos de impugnacion que de resultar fundados llevarian a esta Sala Unitaria a

declarar Ia idad lisa y llana del acto impugnado por el demandante en términos de |o dispuesto

Es a ble la jurisprudencia nimero PC.IILA. J/9 A (11a.), sustentada por el Pleno en
Materia Administrativa del Tercer Circuito, que sefiala:
Lj ISTICIA ADMINISTRATIVA EN EL ESTADO DE JALISCO. CON
BASELEN LOS PRINCIPIOS DE JUSTICIA COMPLETA Y DE MAYOR
BENEFICIO, LOS TRIBUNALES LOCALES ESTAN OBLIGADOS A ANALIZAR
g5
1 pagina 118 l_'. ibro 8, Julio de dos mil catorce, Tomo II, Décima Epoca, Gaceta del Semanario
Judicial de fa federacion, consultable con el nimero de registro 2006923, en el “IUS” de la pagina
de internet 3§ Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
2 publicada -a i€l registro digital nimero 2024109, Instancia: Plenos de Circuito, undécima época,
Semanario 3 di el de la Federacion.

i
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contratiag sobre I interpretacion del articulo 72 de la Ley de Justicia Administrativa
de/ Ww? de Jalisco, esto es, si el Tribunal de Justicia Administrativa de la entidad

Ieo j la obligacion de analizar de manera preferente los conceptos de anulacion
. con el fondo de/ asunto, cuando de manera prioritaria se hub/ese

in: De la interpretacion armonica y funcional de los articulos 1, primer
parr 0B 72 a 76 de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de Jalisco, se
ener, siguientes premisas: El Tribunal de Justicia Administrativa estatal debe
e fps conflictos que se susciten entre la administracion publica y los
particiiargs; se fijan los requisitos que debe contener la sentencia (fjjacion clara de
/a //trs; ﬁqﬁdamentos Juridicos, puntos resolutivos y los teérminos del cumplimiento);

no olistayite, los formalismos judiciales constituyen un obstdculo para la resolucion
de los _tos, de igual manera, 1as causas de nulidad comprenden tanto aspectos
de fafdoicomo de forma. Luego, derivado del andlisis del anterfor segmento
normativa: a la luz del articulo 17 de la Consﬁtucron Politica de los Estados Unidos

iden. 75 rtodos los argumentos en que descansa /a pretension anulatoria de /a parte
piBabre todo aquellos donde se hacen valer argumentos orientados a obtener
la insilBRtencia total del acto impugnado, es decir, argumentos encaminados a
obtergidk mayor beneficio, cuyo objetivo es restituir al particular en el goce def

3 de la pagina de internet oficial de la Secretaria de la Hacienda Publica del
il de que no le fueron notificados.

Se ‘._*.iL era que asiste la razon a la parte actora, ya que al negar lisa y llanamente

sdachmentos en que consta la misma, la carga de la prueba sobre la lega! existencia
'pondla a la autoridad demandada a quien le fue imputado, tal y como lo
meral 48 Bis de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de Jalisco, que a
ranscribe:

por escrito'
establece
continuaciofr.$e

-_ al ser la Secretaria de Seguridad del Estado, a quien la parte actora imputd el
BBiG acreditar en este juicio su emisién conforme a los requisitos de legalidad

contenidos @l numeral 13 de la Ley del Procedimiento Administrativo del Estado de Jalisco,
asi como suigoistancia de notificacion y en ese tépico permitir a la parte actora que ampliara
su demand&ﬁ fespecto. Pero no lo hizo asi, de ahi que no colmaron con su carga probatoria,

al no demobtrélsi los mismos cumplian con los requisitos de validez. A mayor abundamiento,
se considergy __"T ortante resaltar que los actos administrativos, por regla general, se presumen
legales, de tonformidad con lo dispuesto por los ardbigos 48 Bis de la Ley de Justicia
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‘; %14 y 19 de la Ley del Procedimiento Administrativo, ambos del Estado de Jalisco,
pero lo an___ fitiene una excepcion, estatuida en los mismos ordinales: cuando el gobernado

niega lisa yilldnamente conocer los actos, sin que la negativa implique la afirmacidn de otro
hecho las a e Hades son las que tienen la carga de la prueba, como ocurrié en la especie, caso
en el que, cgtg no puede demostrarse un hecho o acontecimiento negativo, la obligacion de
demostrar siial ‘cto es legal se revierte hacia la autoridad, la cual debe exponerlo, lo que en

este caso ofmitidt la enjuiciada, ademas de que no allegd al presente juicio el acto controvertido
como se ap e- de constancias, de ahi que no desvirtuaron la negativa formulada por la parte
actora al res
i‘g@

A5|,. 7‘{;;. ision procesal referida, provoca que la parte actora quede en estado de
indefension}is o poder conocer los pormenores y circunstancias contenidas en el acto
controvertidgsy@ @ que no puede verificar si se sitUa dentro de los supuestos legales de infraccion
que senaio i torldad emisora en él; ademas de que resuita evidente que la accionante no
puede e]er 4 ‘-, derecho de audiencia y defensa en contra de la actuacién que le fue imputada,
toda vez q\, 1% [ ca se le dio a conocer.

E

En ‘v' S uenaa, debe considerarse que la autoridad enjuiciada en el caso que nos
OCupa, No CU m i6 con la oblugacnon procesal de que se trata, al no desvirtuar la negativa de la
actora, relafjvas que no conocia la referida infraccidn, por consiguiente se debe declarar la
nulidad de {3 ? fisma, al no poderse verificar si el documento impugnado cumplia o no con lo
dispuesto e #‘ 'f gordinales 16 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y 13
de la Ley ¢ ’; ocedimiente Administrativo del Estado de Jalisco; considerandose que en la
especie se 8 jza la causal de anulacion prevista por los preceptos 74 fraccién Il y 75 fraccion
II de la Ley ’W‘ sticia Administrativa del Estado de Jalisco, siendo procedente declarar la

nulidad |Iﬁf lana de las infracciones controvertidas.

ICIO DE NULIDAD. SI EL ACTOR NIEGA CONOCER EL ACTO
- TIVO IMPUGNADO, LA AUTORIDAD AL CONTESTAR LA
{ DEBE EXHIBIR CONSTANCIA DE ESTE Y DE SU NOTIFICACION.”

Si big 84 cierto que el articulo 68 del Codigo Fiscal de la Federacion contiene el
princliiizde presuncion de legalidad de los actos y las resoluciones de las autoridades
fiscalas; lambién o es que ef propio precepto establece la excepcion consistente en
que (8! @ltoridad debe probar los hechos que motiven los actos o resoluciones
cuané#_ 'f; afectado los n/egue lisa y Nlanamente. De ahi que el articulo 209 bis,

sefialgf ;..‘ /a autoridad a quien atribuye e/ acto, su notificacion o su ejecucion, lo
que ganera la obligacion a cargo de la autoridad correspondiente de exhibir al
contagtdria demanda, constancia del acto administrativo de que se trate y de su
notificacldn, para que el actor tenga oportunidad de combatirlos en la ampliacion de
la -'1." ¢a. Lo anterior, porque al establecerse tal obligacion para la autoridad

st ativa, el legislador previd la existencia de un derecho a favor del
contrigh]] @nte, a fin de que durante el procedimiento contencioso administrativo se
respeg sy garantia de audiencia y, por ende, los principios de certidumbre y de
sequrige = juridica de los que debe gozar, contenidos en los articulos 14 y 16 de la
Constifyion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, evitando asi que quede sin
nte 13 imposibilidad legal de combatir actos autoritarios de molestia de los
menta no tener conocimiento, méxime que segun lo ha sostenido la
i /a de Ja Suprema Corte de Justicia de la Nacidn al interpretar los articulos
4240\ del mismo ordenamiento fiscal, el Magistrado instructor, al acordar sobre

que &

Ief!f. 3
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la adrisidn del escrito por e/ que se contesta la demanda de nulidaa, debe otorgar
aetard e plazo de 20 dias para ampliarla, pues de lo contrario se le dejaria en
estadd@ieiinderension al proscribir su derecho a controvertir aquellas cuestiones que
'8 0 que la demandada introduce en su contestacion. ”

Asf !.'1;.- es aplicable la jurisprudencia nimero 2a./]. 117/2011% sustentada por la
Sggunda -‘fi*' la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, al resclver la contradiccion de tesis
numero 13 que es del tenor siguiente:

t’ UICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. CUANDO EL ACTOR
NIE A i.5 CONOCER EL ACTO IMPUGNADO, NO ADMITE REQUERIMIENTO A

Jg_rr,_ RIDAD. Conforme a la construccion de precedentes iniciada por [a
Segu W Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion al resolver las
contra ] 'm; lones de tesis 188/2007-SS y 326/2010, la regla del articulo 16, fraccion
I dé g i fey Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo, en una de sus
partes; débe interpretarse en €l sentido de que, frente al desconocimiento def acto
adminrativo impugnado por la actora, la obligacion de la autoridad demandada de
exhibifilé §onstancia de su existencia y de su notificacion debe cumplirse solo en e/
momeipxe la contestacion de la demanda, sin que sea admisible su requerimiento
poste m, por el Magistrado instructor. Lo anterior, por un lado, ante la ausencia de
dispos) m' b normativa expresa que asi lo establezca, resultando inaplicable el articulo
21, pégiftimo pérrafo, en relacion con el diverso 15, penditimo pan'afo del citado
orde !5‘5"4“ to, que involucran el tratamiento general de la sustanciacion del juicio
de nij ﬁ# ajena a la especialidad en que opera aque/la regla y, por otro, en respeto
a /a3 gatanbia de audiencia y a los principios de economia e igualdad procesales, que
ser/a.rf *r mplidos con una conclusion distinta.”

Igua’l te cobra aplicacion lo sustentado por la Segunda Sala de la Suprema Corte de
Justicia de P i6n, en la Jurisprudencia 2a./). 173/2011 publicada en el Semanario Judicial
de la Federg 73:‘:&‘- y su Gaceta, Novena Epoca, Libro 3, Tomo 4, diciembre de dos mil once, pagina
2645, con ridmero de registro 160591, de rubro:

£

ity

i' DNTENCIOSO ADMINISTRATIVO FEDERAL. CUANDO NO SE
AC ERAT, B4 EN EL JUICIO RESPECTIVO LA EXISTENCIA DE LAS
RESQRLUEIONES ADMINISTRATIVAS IMPUGNADAS DEBE DECLARARSE SU

NU. 2 177 LISA Y LLANA. Ha sido criterio de esta Suprema Corte de Justicia de la
Nacidhigde s/ en el juicio contencioso administrativo federal el actor manifiesta en
; 2 desconocer el acto administrativo impugnado, es obligacion de la
autorigk demandada exhibir constancia de su existencia y de su notificacion al
momento e contestarla, con Ia finalidad de que aquél pueda controvertirlas a traves

A "ﬂac'/on correspondiente; por tanto, si la autoridad omite anexar los
docu f-’%g bs respectivos en el momento procesal aportuna, es indudable que no se

s st existencia, omision que conffeva, por si, la declaratoria de nufidad fisa y
las resoluciones impugnadas por carecer de los requisitos de
acion ymoavaaon a que se refiere ef articulo 16 de la Constitucion Politica

//ana 4'-_
fundd 't ;

En "; ;‘i ud, con fundamento en lo dispuesto por los 73, 74 fracciones Iy II, 75
fracciones "-: -.y 76 de la Ley de Justicia Administrativa del Estado, es de resolverse conforme

| RESOLUTIVOS

0. Esta Primera Sala Unitaria del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado

de Jalisco & gompetente para tramitar y resolver este juicio.

3 Visible en [aipddina 317 del tomo XXXIV de la novena época del Semanario Judicial de la Federacion y
su Gaceta, dﬁ*‘agqsto de dos mil once, consultada por su voz en el “IUS” de la pagina de internet de la
Suprema Coiﬁ Justicia de la Nacion.
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SEGL B DO. La parte actora probé los hechos constitutivos de su accién, y en cambio la

P i

enjuiciada Wedlto sus excepciones, por lo tanto;
ta‘

TER RO Se declara la nulidad lisa y llana del acto administrativo controvertido,
con5|stente 8s infracciones foliadas con los numeros: 399285304, 402315970, atribuidas
a la Secretat "g.- Sequridad del Estado, relativas al vehiculo con placas de circulacién JALS781
del Estado ¢ -FE‘ isco.

e b
I
L ) UESE MEDIANTE BOLETIN ELECTRONICO A LA PARTE ACTORA Y A LA

A
|*
UTORID Eﬁfa MANDADA.

Asi =? cordd el Secretario Relator Bernardo Villalobos Flores, quien firma por
ausencia de E ar de la Primera Sala Unitaria del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado
de Jalisco, ¢ danigrme al acuerdo tomado en la Vigésima Tercera Sesion Extraordinaria de la Sala
Superior de L Fibunal de Justicia Administrativa del Estado de Jalisco, celebrada el 4 cuatro de

ﬁm&h»— e

marzo de d¢ ;)si veinticuatro, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 14 numerales 1
y 2 de la Leyd@rganica del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Jalisco y 18 fraccion
111, del -- larne i nto Interior de este Organo lurisdiccional, actuando ante el Secretario de
Sala CarlosEdpardo Garcia Hernandez, que da fe. La presente actuacion se firma de forma

autografa, JHL 32 que sera certificada por la Secretaria de Sala para escangara asi cargarla
en la Platafdmsa de Servicios Digitales de este Tribunal, hasta en tafito la Sla Superior
|mplement %t’ bilite el uso de la firma electrénica avanzada, lo anterigf de conforridad con el
articulo 1134 Ley de Justicia Administrativa del Estado de Jalisco’y los arabigos 22 y 37 de
los lineamiet ;n % ‘para la substanciacién del juicio en linea aprobag Superior del
Tribunal ded F ia Administrativa del Estado de Jalisco.

jos por la Sal
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MRt
L {IEENCIADO CARLOS EDUARDO GARCEA HERNANDEZ, SECRETARIO DE LA
PRIMERA $ALASUNITARIA DEL TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA DEL ESTADO DE
JALISCO, HAGEICONSTAR Y CERTIFICA, QUE LA PRESENTE ACTUACION CONSISTENTE EN 6
(SEIS) FOJAS:RELATIVAS AL JUICIO ADMINISTRATIVO TRAMITADO EN LINEA CON NUMERO
DE EXPEDIENTE 752/2024 DEL INDICE DE ESTA SALA, CONTIENE LA FIRMA AUTOGRAFA
TANTO DELLICENCIADO BERNARDO VILLALOBOS FLORES, SECRETARIO RELATOR DE LA
PRIMERA SAIAPUNITARIA DEL TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA DEL ESTADO DE
JALISCO, ENJELINCIONES DE MAGISTRADO, POR AUSENCIA DE TITULAR DE LA PRIMERA SALA
UNITARIA DLl TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA DEL ESTADO DE JALISCO,
CONFORME A& ACUERDO TOMADO EN LA VIGESIMA TERCERA SESION EXTRAORDINARIA DE
LA SALA SUPERIOR DEL TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA DEL ESTADO DE JALISCO,
CELEBRADA HL # CUATRO DE MARZO DE DOS MIL VEINTICUATRO, CON FUNDAMENTO EN LO
DISPUEST(. "'--_ R LOS ARTICULOS 14 NUMERALES 1 Y 2 DE LA LEY ORGANICA D[EL TRIBUNAL
DE JUSTI ;i ADMINISTRATIVA DEL ESTADO DE JALISCO Y 18 FRACCION III, DEL

REGLAMENT x INTERIOR DE ESTE ORGANO JURISDICCIONAL, ASI COMO DE LOS

adalajara, Jalisco, a 23 veintitu;ﬁfs de abril del /£/024 dos mil veinticuatro.

lln' ,'.l
/ A
_-;_:.: ‘“-:,. i
i;. o LICENCIADO CARLOS EDUARDO GARCIA HERNANDEZ.
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