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3.- Mediante el oficio 612]2023; la Magistrada a quo comunicé a esta Sala-
Superior la tramitacion de los recursos de reclamacién referidos, informando que
las constancias electronicas se encuentran almacenadas en el Sistema de
Justicia en Linea de este Tribunal a fin de que este-cisf'rgano jurisdiccional pueda

resolverlo.

4.- Por acuerdo de fecha 8 ocho de diciembre de 2023 dos mil veintitrés,
se tuvo por rembldo el mtado ofi c:o y se tnformé alas partes que, en la Vigésima
Segunda Sesuén Ordinaria- ‘de la Sala Superior dei ‘Tribunal - de - Justicia
Admlmstratlva del Estado del Estado de Jalisco, se des:gné como Ponente a la
Magistrada Fany Lorena Jlménez Aguufre Mesa. 3 para la formulacion - del

proyecto correspondiente.

5. Por lo anterior, el Secretario General de Aéﬁe’rdos de la Sala Superior
'del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Jalisco, informé a la
Magistrada Ponente sobre su deStgnacuén para la formulacion del proyecto
correspondiente. '

6. Una vez elaborado. el proyecto de reédiucién respectivo, fue
presentado para su discusion en la Segunda Sesién Ordinaria de la Sala Superior

de este Tribunal de Justicia Administrativa; celebrada el 25 veinticinco de enero
de 2024 dos mil veinticuatro, y al contar con los votos en contra, de los
Magistrados José Ramén Jiménez Gutiérrez y Avelino Bravo Cacho, se ordené
~ turnar el_expédiente para engrosar fa sentencia conforme al lineamiento instruido.

CON_SI'D‘E'RANDO:.';

l.- COMPENTENCIA. La competencia de la Sala Superior de este
Tribunal para conocer y resolver el presente recurso d_é reclamacion, encuentra
su fundamento en lo previsto porlos articulos 65 y 67 ?dé-!a Constitucién Politica
de la Entidad, 7,-8 numeral 1, fraccion |, de Ia Ley"; Orgénica del Tribunal de
Justicia Administrativa del Estado, y del 89 al 95 de la Ley de Justicia . -
Administrativa del Estado.

I OPORTUNIDAD. Los recursos de reclamacion se promovieron en

oportunidad.'fa’l-teh‘o‘r..del articulo -0, primer parrafo, de la Ley de Justicia:
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W PROCEDENCIA I':_'os”;;'recu'rsos de reclamacion son procedentes, en
términos de la fraccién I, del articulo 89, de la Ley de Justicia Administrativa del
Estado de Jalisco, al interponerse en contra del auto de 3 tres de julio de 2023
dos mil veintitrés; dictado en el juicio en materia administrativa V-3497/2023, del
indice de la Quinta Sala Unitaria de este Tribunal de Justicia Administrativa del
| Estado de Jalisco, resolucién-en la que ‘se admitié- Ia-;"'d'e'manda- y.las pruebas

de la parte;aétora.

. IMPROCEDENCIA Y SOBRESEIMIENTO DEL JUICIO. Este
Tribunal de Alzada precisé lo anterior a:manera de antécedente,. toda vez que se
configura una causal de improcedencia del juicio que impide un pronunciamiento
de fondo en el jéxped'iente'-delz'juicio':en que se actia.

Al respecto, conviene recordar ‘que esta Sa-%é Superior no se limita a
analizar: la legalidad- de lo resueito en el acuerdo -i_m'pugnado; sino ‘que. se
encuentra 'obiigada-:-a";abofdar'e'n'..ﬁﬁh_ primer momento .-¢u31d'Uie'r causa manifiesta
de-imprbce'déncia- y sobreseimiento del juicio conteh'c’iosd-administrativo, con
independencia de si el juzgador originalmente - analizé ~esa causal de
improcedencia:por los mismos o por distintos hechos, tal como se explicara en-

parrafos siguientes.

Las causas de lmprocedenc:a que establece el articulo 29, de la Ley de
Justicia Admlnlstratlva del Estado de Jalisco, tienen el carécter de presupuestos.
procesales que deben ser atendidos. prev_iamente a.cuaiquuer decision, yaque se
refieren a cuestiones de orden pablico qu’e_fpersiguen 'sati's'facer.ei interés general,
en el sentido de lograr que solamente puedan a'r'ju:.larSe los actos de las
auforidades'ad'min'istratiVas ofi s-datés.a-que- se reﬁere'éh.fcnna-amplia el articulo
1, de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de Jahsco en contra de los que
proceda el juicio administrativo, y. a través de elio,’ consmurr la base de la
observancia de los actos admm:stratwos de manera que aque!ios contra los que

no proceda el juicio, no pueden anularse o resolverse por esa via.

Es por elio que las causas de improcedencia del juicio, se insiste, son
cuestiones de orden publico que debe analizarse por este Organo Colegiado

como un imperativo legal, y una vez que se estime actualizado cualquiera de los

supuestos, debera sobreseerse en-el juicio, puesto que es ineludible que la
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-+ Ahora bien, los articulos 29, fracciones Vy Xly 30, fraccion |, dela Ley
de Justicia Administrativa Local, disponen:

“Articu!o- 29, Es improcedente eljuicio en materia admihistrativa contra los actos: ...}

'V Que sean materia de un Tecurso.o. juicio que se encuentre pendiente de resolucién
ante la autoridad administrativa estatal, municipal, sus organismos descentralizados, o
ante !as autoridades junsdlccionales en materia administrativa; [...]

- XL Cuando lademanda se hublere lnterpuesto porla mlsma parte y en contra del mismo
acto u_n_p_ugnado por dos ¢ mas-ocasiones; y [...]

Articuto 30. Procede el sobreseimiento del juicio:

I Cuando durante el juicio.-aparezca o sobrevenga algunz de las causas de
improcedencia a que se refiere el articulo anterior.”

-De la insercidbn anterior se colige que -debe, imperativamente,
sobreseerse el juicio cuando se suscite, como en el asunto aqui puesto a
consideracion, que la parte actora interpusiera demandafen contra de los mismos
actos, por dos 0 mas ocasiones, y qije'sean materia:-de'- un:recurso o-juicio que
se encuentre pendiente de resolucion ante la autoridad administrativa estatal,
municipal, sus organismos -descentralizados, o -ante las ‘autoridades
jurisdiccionales en materia. administrativa.

Ahora bien, si del Sistema Integral de Administracién de Juicios de este
Tribunal de Justicia Administrativa, s‘é'.'adviene qué ‘la: parte actora, con
anterioridad a -éste juicio, promovit el diverso jUIClO de nulidad: 3496/2023
tramitado ante la Cuarta Sala Unitaria de este Tribunal, con idénticos escritos de

demanda e indicando como tales, los mismos actos 1mpugnad-os, asaber.
N3-ELIMINADO 65
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de conform:dad ai numeral 30 fraccién 1y dltimo: pérrafo de'la: Legtsiamén '
citada, se sébrese el juicio en materia’ admlnlstra’uva V-3497/2023

SEGUNDO. - Se -impone-'a'-ia:-parte actora|V7"ELTMINADO 1

N8-ELIMINAROS hulta de cincuenta veces el valor diario de la Unidad de Medida

resentacnén de la demanda, equivalente a

N9-ELIMINADO 6 7

considerando que el valor draro de 1a Unidad de Viealaa™y ACIuaniZacrorn er 12
fecha refenda era de $103.74 cnento tres pesos 74/100 M.N.

- TERCERO. Remitase, mediante-'éi oficio respé’ctiv‘o-- copia:certificada de
esta determmaczén a‘la Sala: de ongen a efecto de- que proceda conforme a |

derecho corresponda

NOTIFIQUESE A LAS PARTES CONFORME AL ARTICULO 127,
FRACCIONES IV Y-V, DE LA LEY DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA DEL
ESTADO DE JALISCO.

Asi lo resolvi6 en via de engrose :'I'_'a_--'SaIa Super'ii_or-del Tribunal de-Justicia
Administrativa del Estado de Jalisco, por mayoria de‘:Vqto's' de los Magistrados
José Raméns Jiménez Gutiérrez _'y“Av'e_lino Bravo.-g(:ac_:_ho', y -coh el voto en
contra de la Magistrada Fany Lo:i'ena-dim-énez Agui!_'fé.;f(P'reside'nta..y Ponente}), -
quien !oi'formtfa'ia-'-.\kdt_d pa‘rticular_razcnadb.'-y:que se-an‘éxa al presente fallo, ante

el Secretario.;Ge'ne_'fal de'Acgqrdosl-_Sergic}Castaﬁeda-* stes fiue autoriza y da fe.
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presentacnén Por-lo. ue, en ese supuesto, es menester que. la--Sala o el
Magistrado instructor, segln: sea el caso; se cercioren de que la primera demanda

28 bvo qogB2an kbe quas qob 18 so0n bos 1pus nunos-2e 18N . B v qo1enbe
que tampoco. se le permita al actor la defensa de sus:intereses en el segundo
juicio de nulidad promovido en contra det mismo acto. umpugnado lo que lo dejaria
en estado de indefension.” Yo

Ya par_t_i_r._de o anterior, es que.la':_suscrita consijdera.que debe resolverse
el recurso de reclamacion pre‘sentado,'y:ate'nto alo dis’ﬁue‘Sto en el articulo 80 de
la Ley de Jusﬂcia Administrativa del Estado de Jalisco, me permito insertar el
proyecto formi.llado-como;parte del presente voto partiéu_lar:razonado.

[..]

V.- ESTUDIO .Y CALIFICACION DE LOS AGRAVIOS RESPECTO A LA
' ADMISION DE LA DEMANDA, La parte recurrente esgrime en su unico agravio
que el Magistrado.A:quo no debi6 admitirla demarida, toda vez que de conformidad
con lo establecido por los articulos 2,4 y 29, fraccién IV, de 1a Ley Adjetiva de la
Materia en relacién con lo dispuesto por el diverso 4 dela Ley Orgénica del Tribunal
de Justicia Administrativa del Estado de Jalisco, existe consentimiento tacito por

. parte del actor respecto dela resolucién del acto lmpugnado pues previo a
‘presentar el juicio de nulidad; debié de interponer el recurso de revision previsto en
los articulos en relacién con los ‘articulos 133, 134, 135y 136 de la Ley del
Procedimiento Administrativo del’ Estado de Jalisco.

- Agravio que a juicio y consideracién de esta Sala Supenor es infundado, ya que

- de conformidad con lo dispuesto porel articulo 9 de la Ley de Justicia Administrativa
‘del Estado'de Jalisco, que cita: {...) Cuando las leyes o reglamentos de las distintas
dependencias - administrativas  estatales, municipales, 'y de sus organismos
descentralizados, establezcan algun recurso o medio ds defensa, seré optativo para
el particular-agotario-o intentar desde luego el juicio. admm:strat:vo {...)" se puede

. advertir con toda claridad que resulta optativo parael particular agotar o no
los recursos administrativos o medios de defensa antes de acudir al juicio de
nulidad.

De ahi-entonces que contrario a Io referido por el recurrente; no puede hablarse.de
consentimiento tacito, en virtud de que no resultaba necesario agoétar el recurso de
revisién previsto en la Ley del Procedlmlento Administrativo.” Robustece en tanto.

~que encuentra aplicacién obligatoria, la Jurlsprudencia aprobada por el Pleno en
Materia Administrativa del Tercer Circuito, que lleva por rubro y ‘contenido, los
siguientes:

“RECURSOS O MEDIOS DE DEFENSA EN MATERIA ADMINISTRATIVAEN.
EL ESTADO DE JALISCO. SU- INTERPOSICION SE RIGE POR EL
PRINCIPIO DE OPTATIVIDAD. En términos deél articilo 9 de la Ley de Justicia.
Administrativa del Estado de Jalisco, cuando las leyes o reglamentos de las - -
distintas - dependencias’ administrativas estatale’s, mumc;pa!es y -de sus
organismos descentralizados; establezcan algun recurso o'medio de defensa,
serd optativo para: el paiticular. agotario o intentar el juicio -contencioso
administrativo. Ahora bien; la optatividad a que alude el precepto citado, debe
entenderse como la posibilidad, y no como la obligacién de agotarlos recursos -
o medios- de ‘defensa, conforme a lo sostenido por la Segunda Sala de /a
Suprema Corte de Justicia de 1a Nacién en la jurisprudencia 2a./J. 113/2016

! Registro digital: 2025432, Instancia: Segunda Sala, Undécima Epoca, Materias(s): Administrativa, Tesis:
2a./1..52/2022 (11a.), Fuente: Gaceéta del Semanario Judicial de la Federamén Libro 19, Noviembre de
2022, Toro 11, pagina 2037, Tipo: Jurisprudencia
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‘existe’ razén para denegar el derecho de su ofreclmlento conforme al diverso
" numeral 48; ambos de la Ley de Justicia’ Admlnlstrativa del Estado de Jalisco.

Decisién.que es vélida y razonable, si se toma en consideracuén que tanto el articulo.
35, fraccién VilI, de la Ley de Justicia: Administrativa del Estado de Jalisco, como
el 295.del Cédlgo de Procedimientos Civiles, no imponen como requisito formal que
las partes expresen de forma ngurosa los hechos espec[ﬁcos que huscan demostrar
con cada medio de conviccion.

Lo que significa que, para determinar ia admisién de las pruebas, resulta suficiente
con que del anél|5|s mtegrai delos medios probatorio: ofertados y: los hechos
_planteados en-su demanda, resulten evidentes los hechos que busca demostrar y -
la relacién que guarda con la controversia, aungue no exprese como: requisito
* formal-en el capitulo.de- ofre0|m|ento de pruebas, el'motivo.o fin de las mismas, asf

como’la relacién detal[ada con los hechos de la demanda como ocurre en el ¢aso.
concreto. :

- De ahl entonces que, deban considerarse que fueron cumplidos de manera
-satisfactorlalos requisitos formates del ofrecimiento de pruebas ‘entérminos
del articulo 35, fraccién VIIL, de la Ley de Justicla Administrativa del Estado
de Jalisco; dado que tanto esta norma, como el Cédigo de ‘Procedimientos
Civiles del Estado de Jahsco, apticado de forma supletoria a-aquelta norma -
adjetiva; para efectos de su admision, no exige furmalidades especiales.

Sobre el criterio asumido, encuentra aplicacioén la: tesis 1a. CCCXXXVIH/2013
(10a.), aprobada por la Primera Sala de fa Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
misma-que se encuentra registrada digitalmente con eI ntmero 2005138.

“PRUEBAS. EL INCUMPLIMIENTO DE LOS REQUISITOS ‘PREVISTOS -
PARA SU OFRECIMIENTO NO DEPENDE DE SU OMISION FORMAL, SINO
DEL JUICIO DEL TRIBUNAL ‘DONDE CONSIDERE SU FINALIDAD Y
PERTINENCIA (INTERPRET. ACION CONFORME DEL ARTICULO 291.DEL
CODIGO DE PROCEDIMIENTOS CIVILES PARA EL DISTRITO.FEDERAL).

El citado precepto, permite dos posibles mterpratacrones 1) la que considera
que ante la omisién formal.de cualquiera de fos requisitos, procede desechar
la prueba, sin hacer consideracion alguna a las circunstancias del caso para
valorarla necesidad o-utilidad de la informacién omitida; y, 2)-aquella segun la

cual, la norma no- ‘impone- ‘el desechamiento automético de fas’ pruebas_ .

respecto a las cuales rio se indique formalmente alguno de los requisitos, sino
que se deja al. prudente arbitrio del. tnbunal la valoracion de las circunstancias .
del caso, con el fin de determinar si se tienen por cumplidas o no las. cargas .
impuestas en el precepto en atencion a su finalidad y razon de ser que se
traduce en proporcionar al juez'la informacién estimada atil'y necesaria para
facilitar su fabor af resolver sobre la admisibilidad de los medios probatorios,
asf como para tomar las. providencias necesarnas en su preparacion y
desahogo, en atencién al régimen legal de la prueba; segtin el cual, sélo los
hechos controvertidos son objeto de ella, ademas de. que las pruebas deben
ser pertinentes: respecto de los hechos a demostrar para evitar el empleo de
tiempo y demas recirsos. en. pruebas intrascendentes o :mpemnentes que
redunden . en dr!acrones mdebrdas del procedlm:ento -Esta - segunda
interpretacion  se considera la-més ajustada al - derecho fundamental de"
defensa, integrante del debido proceso contenido ‘en el -articulo 14 de Ia
Constitucién Politica de tos Estados Unidos Mexicanos y en el numeral 8 de la
Convencién Americana sobre Derechos Humanos, -porque- favorece sl respeto
y -ejercicio; de ahf que. el triburial, al analizar la: admisién de las pruebas.
“ofrecidas en el juicioordinario ‘civil, debe actuar con la flexibilidad necesaria
qlie requieran las circunstancias. de cada caso y no sélo fundar su decisién en
el incumplimiento: formal.de los mqws:tos que prevé el articulo 291 del Cédigo -
de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal; esto es, debe:-expresar, en-
el caso de considerarios insatisfechos, los motivos por:los cualés considera
mcumphdos dichos: raquisitos para proceder al-desechamiento de las pruebas.-
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Ergo con. fundamento en Io d!spuesto por los numerales 89 fraccloni), 90 a 93, Ley
de Justicia Admmlstratlva de ia Entldad se resuelve’ 1a presente controversia, con -
‘los mgunentes :

R E S OLUTIVO S
: PRIMERO Se conﬂrma el acuerdo reclamado

SEGUNDO Remitase mediante - el oficio respectivo, -copia- certificada- de esta
determinacion a la Sala de ongen a efecto de que proceda conforme a derecho
corresponda .

[...]

Por 16 anterior, me permito formular ~' -~ ~ente voto particular razonado

en‘contra del proyecto.
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FUNDAMENTO LEGAL

1.- ELIMINADO el nombre de un particular, 2 renglones por ser un dato identificativo de conformidad con los articulos 3.2
fraccion Il inciso "a" y 21.1 fraccion | de la LTAIPEJM, articulo 3.1 fraccién IX de la LPDPPSOEJM y Lineamiento
Quincuagesimo Octavo fraccion | de los LGPPICR.

2.- ELIMINADO el nombre de un particular, 1 renglén por ser un dato identificativo de conformidad con los articulos 3.2
fraccion Il inciso "a" y 21.1 fraccion | de la LTAIPEJM, articulo 3.1 fraccion IX de la LPDPPSOEJM y Lineamiento
Quincuagésimo Octavo fraccion | de los LGPPICR.

3.- ELIMINADOQOS los bienes inmuebles, 10 renglones por ser un dato patrimonial de conformidad con los articulos 3.2 fraccion
Il inciso "a" y 21.1 fraccion | de la LTAIPEJM, articulo 3.1 fracciéon IX de la LPDPPSOEJM y Lineamiento Quincuagésimo
Octavo fraccién VI de los LGPPICR.

4.- ELIMINADO el nombre de un particular, 1 rengldén por ser un dato identificativo de conformidad con los articulos 3.2
fraccion Il inciso "a" y 21.1 fraccion | de la LTAIPEJM, articulo 3.1 fraccién IX de la LPDPPSOEJM y Lineamiento
Quincuagésimo Octavo fraccion | de los LGPPICR.

5.- ELIMINADO el nombre de un particular, 1 renglén por ser un dato identificativo de conformidad con los articulos 3.2
fraccion Il inciso "a" y 21.1 fraccion | de la LTAIPEJM, articulo 3.1 fraccion IX de la LPDPPSOEJM y Lineamiento
Quincuagésimo Octavo fraccion | de los LGPPICR.

6.- ELIMINADO el nombre de un particular, 1 renglén por ser un dato identificativo de conformidad con los articulos 3.2
fraccion Il inciso "a" y 21.1 fraccion | de la LTAIPEJM, articulo 3.1 fraccion IX de la LPDPPSOEJM y Lineamiento
Quincuagésimo Octavo fraccién | de los LGPPICR.

7.- ELIMINADO el nombre de un particular, 1 renglén por ser un dato identificativo de conformidad con los articulos 3.2
fraccion Il inciso "a" y 21.1 fraccion | de la LTAIPEJM, articulo 3.1 fraccion IX de la LPDPPSOEJM y Lineamiento
Quincuagésimo Octavo fraccion | de los LGPPICR.

8.- ELIMINADO el nombre de un particular, 1 renglén por ser un dato identificativo de conformidad con los articulos 3.2
fraccion Il inciso "a" y 21.1 fraccion | de la LTAIPEJM, articulo 3.1 fraccion IX de la LPDPPSOEJM y Lineamiento
Quincuagésimo Octavo fraccion | de los LGPPICR.

9.- ELIMINADAS las obligaciones fiscales, 1 renglén por ser un dato patrimonial de conformidad con los articulos 3.2 fraccion
Il'inciso "a" y 21.1 fraccién | de la LTAIPEJM, articulo 3.1 fraccién IX de la LPDPPSOEJM y Lineamiento Quincuagésimo
Octavo fraccion VI de los LGPPICR.

*"LTAIPEJM: Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de Jalisco y sus Municipios.

LPDPPSOEJM: Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados en el Estado de Jalisco y sus
Municipios.

LGPPICR: Lineamientos Genenerales para la Proteccion de la Informacion Confidencial y Reservada que deberan observar
los sujetos obligados previstos en la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Jalisco y sus
Municipios."

Realizada con el programa TEST DATA, Generador de Versiones Publicas, desarrollado por el Gobierno Municipal de
Guadalajara y con la colaboracion del Instituto de Transparencia, Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales del
Estado de Jalisco.



