Tribunal de Justicia Adminisirativa
del Estado de Jalisco

RECURSO DE RECLAMACION
EXPEDIENTE: 758/2024.

RECURRENTE: SISTEMA
INTERMUNICIPAL DE LOS
SERVICIOS DE AGUA POTABLE Y
ALCANTARILLADO.

JUICIO ADMINISTRATIVO:
2553/2022-VI

MAGISTRADO: AVELINO
BRAVO CACHO.

SECRETARIA PROYECTISTA:
LUZ AVRIL MAGDALENO
CARDENAS!

Guadalajara, Jalisco, diecisiete de abril de dos mil veinticuatro.

VISTOSIlos autos para resolver los recursos de reclamacion
interpuestos por Alejandro Armando Ancira Espino, Subdirector Juridico
y apoderado legal del Sistema Intermunicipal de los Servicios de Agua
Potable y Alcantarillado ( autoridad demandada), contra el auto de
veinticuatro de junio de dos mil veintidés dictado dentro del juicio
administrativo 2553/2022 del indice de la Sexta Sala Unitaria de este
Tribunal.

ANTECEDENTES:

I. Presentacion de la demanda. Mediante escrito presentado a través de
la Oficialia de partes de este Tribunal el catorce de junio de dos mil veintidds,

siendo de conocimiento por cuestidon de turno la Sexta Sala Unitaria,

[N1-ELIMINADO 1 | promovié demanda en la que sefialé como actos

administrativos impugnados los siguientes:

e Inexistente notificacion de adeudo por el consumo de agua
potable emitido por el Sistema Intermunicipalde los

Servicios de Agua Potable y Alcantarillado, a

I Con la colaboracion de Lydia Montserrat Villanueva Perez, abogada adscrita a la ponencia.
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razén de|N2-ELIMINADO 67

N3-ELIMINADO 67 | asi como todos los

accesorios que se desprenden del crédito fiscal.

II. Auto Impugnado. El veinticuatro de junio de dos mil veintidds, el
Magistrado de la Sala Unitaria determind admitir la demanda vy las pruebas

ofrecidas por el accionante.

III. Recurso de Reclamacion. Inconforme con la anterior
determinacion Alejandro Armando Ancira Espino, Subdirector Juridico y
Apoderado Legal del Sistema Intermunicipal de los Servicios de Agua Potable
Y Alcantarillado ( autoridad demandada) interpuso los presente medios de

impugnacion.

IV. Turno. Por acuerdo tomado en la Séptima Sesion Ordinaria de esta Sala
Superior, celebrada el tres de abril de dos mil veinticuatro, se ordend
registrar el asunto con nimero de expediente 758/2024 , designando como
ponente para su resolucién al Magistrado Avelino Bravo Cacho, en
términos del articulo 93 de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de

Jalisco.

V. Recepcion. El tres de abril de dos mil veinticuatro, se recibieron en esta

primera ponencia las constancias respectivas para su resolucion.

CONSIDERANDOS:

PRIMERO. Competencia. Esta Sala Superior del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Jalisco, es competente para conocer y resolver
los presentes recursos de reclamacion, lo anterior con fundamento en los
articulos 65 y 67 de la Constituciéon Politica del Estado de Jalisco en
correlacion con los diversos 4, numeral 1, fraccion V; 8, numeral 1,
fracciones Iy XIX y Segundo Transitorio de la Ley Organica del Tribunal de
Justicia Administrativa del Estado de Jalisco.
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Recurso de Reclamacién 758/2024

SEGUNDO. Oportunidad. Los recursos se interpusieron oportunamente,

pues se notificd a la recurrente el ocho de julio de dos mil veintidds, segln

se advierte de las constancias actuariales de notificacion correspondiente ?,

mientras que los recursos los presento el tres de agosto de dos mil veintidds

3, es decir dentro del plazo legal de cinco dias dispuesto en el Articulo 90

de la Ley de Justicia Administrativa del Estado. Tal como se ilustra con

el siguiente calendario:

Julio - Agosto 2022

Lunes Martes Miércoles Jueves Viernes Sabado Domingo
4 5 6 7 8 S 10
notificacidn

11 12 13 14 15 16 17

Surte Dia uno Dia dos

efectos
18 19 20 21 22 23 24
25 26 27 28 29 30 31
1 2 3 4 5 6 7
Dia tres Dia cuatro | Dia cinco

Prese nta

Recurso

Lo anterior, en razon de que, la notificacion de que se trata, acorde con

lo previsto por los articulos 12 primer y segundo parrafo, 13 y 14 primer

parrafo y el articulo 17, *de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de

Jalisco, surtid sus efectos el trece de julio y, el término para interponer los

recursos comenzd a computarse, segun lo ordenado por

2 Consultable a fojas 13 del Expediente en que se actla.

3 Consultable a fojas de la 14-21 a la 23-29 ibidem.
4“Articulo 17. Las notificaciones surtirdn sus efectos a partir del dia habil siguiente a aquel en que

hubieren sido practicadas.”
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la fraccidn I, del ordinal 19, 5 de la ley en cita, a partir del dia catorce de
julio feneciendo el dia tres de agosto, sin computarse dentro del mismo,
los dias nueve, diez, y del dieciséis al treinta y uno de julio , todos de la
anualidad dos mil veintidds, esto al tenor de lo dispuesto por el numeral
20 ,% de la ley de referencia, al corresponder a sabados y domingos y primer
periodo vacacional, por lo que, si la parte reclamante interpuso su
recurso el tres de agosto de dos mil veintidds, entonces es incontrovertible
que lo hizo dentro del término de ley previsto por el precepto indicado
en el primer parrafo de este apartado.

TERCERO. Agravios. Los agravios no se transcriben al no existir
disposicion expresa en la Ley de Justicia Administrativa del Estado de
Jalisco, que asi lo disponga y que obligue a esta Sala Superior aproceder
de tal forma.

No obstante, para su estudio y analisis, en atencidén a lo previsto por la
fraccion I, del numeral 430, 7 del Cédigo de Procedimientos Civiles del
Estado de Jalisco, de aplicacidon supletoria, conforme al precepto 28de

la Ley de Justicia Administrativa en cita.

5> “Articulo 19. El computo de los plazos y términos se sujetara a las reglas siguientes:
I.Comenzaran a correr a partir del dia siguiente a aquel en que surta efectos la notificacion.

(..)."

6“Articulo 20. Son dias habiles todos los dias del afo, con excepcion de los sabados y domingos, asi
como el 1° de enero; el primer lunes de febrero, en conmemoracién del 5 de febrero; el tercer lunes de
marzo, en conmemoracion del 21 de marzo; 1y 5 de mayo; 16 y 28 de septiembre; 12 de octubre;2 de
noviembre; el tercer lunes de noviembre, en conmemoracion del 20 de noviembre; el 25 de diciembre;
el dia correspondiente a la transmision del Poder Ejecutivo Federal; y los que determinen las leyes
federal y local electorales; en el caso de elecciones ordinarias para efectuar la jornada electoral; y en
los periodos vacacionales del tribunal o cuando por cualquier causa de fuerza mayor, o por acuerdo de
la Junta del Tribunal de Justicia Administrativa, se suspendan las labores.”

7“Articulo 430. La autoridad judicial al conocer y resolver los recursos, salvo los casos que la ley permita
el estudio o revision oficiosa, y ademas de las establecidas en este Codigo, observara las siguientes
reglas:

I. Examinara y decidira en forma conjunta o separada, todos los agravios alegados contra laresolucion
o acto procesal recurrido, exceptuandose el caso en que uno solo resulte preponderante;

(...)."

8™Articulo 2. Los juicios que se promuevan con fundamento en lo dispuesto por el articulo precedente,
se substanciaran y resolveran con arreglo al procedimiento que determina esta ley.

A falta de disposicion expresa, y en cuanto no se oponga a lo prescrito en este ordenamiento, se
estara a lo dispuesto por el Cddigo de Procedimientos Civiles del Estado.”
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Al respecto, procede traer a colacidn la Jurisprudencia, sustentada por
la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, de rubro:

“CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS. PARA
CUMPLIR CON LOS PRINCIPIOS DE CONGRUENCIA Y
EXHAUSTIVIDAD EN LAS SENTENCIAS DE AMPARO ES
INNECESARIA SU TRANSCRIPCION. "

Sin embargo, para mejor comprension del asunto se sintetizan los agravios

hechos valer por la recurrente.

En cuanto a sus agravios refiere en el primero de sus escritos derecurso
que la resolucién impugnada (recibo oficial y/o estado de cuenta) no
constituye una resolucion definitiva, que afecte el interés juridico para
efectos de la procedencia del juicio administrativo , por tanto de
conformidad con el articulo 29 , fraccion IV de la Ley de Justicia
Administrativa del Estado de Jalisco, se actualiza la causal de
improcedencia, pues refiere que se debid interponer recurso de revision

previo al juicio de nulidad para que sea considerado un acto definitivo.

Alo que en el segundo de sus recursos sefiala que es ilegal el acuerdoque
se combate toda vez que admite las pruebas ofertadas por la parte actora,
no obstante, de no haber relacionado las mismas con los hechos
controvertidos de la demanda, violentando lo dispuesto por los articulos 295
del Cddigo de Procedimientos Civiles del Estado de Jalisco en relacion con

el articulo 36 dela Ley de Justicia Administrativa del Estado de Jalisco.

CUARTO. Calificacion y estudio de los agravios . Respecto alargumento
en el que refiere que no se debid admitir la dem anda, ya que se actualiza
la causal de improcedencia prevista en el articulo 29 fraccion IV, de la Ley
de Justicia Administrativa del Estado de Jalisco,

9’Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XXXI, mayo de dos mil diez, Novena
Epoca, Pag. 830.
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al existir consentimiento tacito del acto impugnado, pues previo aljuicio
de nulidad se debidé haber in terpuesto el recurso de revisidn previsto por
el articulo 133 de la Ley de Procedimiento Administrativo del Estado de

Jalisco, el mismo deviene infundado.

Calificacion otorgada en atencidon a los motivos que se expondran en los

parrafos subsecuentes.

El articulo 9 de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de Jalisco

establece lo siguiente:

“Articulo 9. Cuando las leyes o reglamentos de las distintas
dependencias administrativas estatales, municipales, y de
sus organismos descentralizados, establezcan algun recurso
o medio de defensa, sera optativo para el particular agotarlo
o intentar desde luego el juicio administrativo.”

Del precepto en cita se puede inferir que aun cuando la ley oreglamento
de la materia de que se trate, disponga la procedencia de algun recurso o
medio de defensa, es optativo para el justiciable agotarlo, o en su defecto

acudir ante este drgano jurisdiccional.

Lo anterior, pues la palabra “optativo” otorga al particular la posibilidad
de elegir el medio de defensa, es decir, sera voluntad de la parte elegir entre
la posibilidad de interponer el recurso o medio de defensa que la Ley
especial disponga para el caso, o bien acudir de manera directa al juicio de
nulidad.

Conforme alo expuesto, el particular no est aba obligado a agotar previo

ala presentacion del juicio de nulidad el recurso de revisidon, pues tal

medio de defensa en el presente caso tiene el caracter de optativo.
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En ese orden de ideas, si la parte actora acude de manera directa a promover
juicio de nulidad, su ele ccion en tal sentido es suficiente parala
continuacidn del juicio, al no existir dispositivo legal que obligue a la
definitividad, pues segun se ha venido explicando, el recurso previo en

la materia administrativa, es optativo.

En ese sentido, contrario a lo expuesto por la autoridad demandada, en
el caso no se actualiza la causal de improcedencia prevista en el articulo
29 fraccion IV de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de Jalisco,
dado que la Ley de la materia, establece que es optativo agotar el recurso
0 medio de defensa, o bien puede de manera directa interponer el juicio de
nulidad.

Es aplicable al caso la Jurisprudencia emitida por el Pleno en Materia

Administrativa del Tercer Circuito de rubro y texto siguientes:

“"RECURSOS O MEDIOS DE DEFENSA EN MATERIA
ADMINISTRATIVA EN EL ESTADO DE JALISCO. SU
INTERPOSICION SE RIGE POR EL PRINCIPIO DE
OPTATIVIDAD. En términos del articulo 9 de la Ley de Justicia
Administrativa del Estado de Jalisco, cuando las leyes oreglamentos
de las distintas dependencias administrativas estatales, municipales,
y de sus organismos descentralizados, establezcan algin recurso o
medio de defensa, sera optativo para el particular agotarlo o intentar
el juicio contencioso administrativo. Ahora bien, la optatividad a
que alude el precepto citado, debe entenderse como la posibilidad,
y nocomo la obligacion de agotar los recursos o medios de defensa,
conforme a lo sostenido por la Segunda Sala de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacién en la jurisprudencia 2a./]. 113/ 2016 ( 10 a.),
de titulo y subtitulo: "ACTOS EMITIDOS EN CUMPLIMIENTO A LO
RESUELTO EN UN RECURSO ADMINISTRATIVO. ES OPTATIVO PARA
EL INTERESADO INTERPONER EN SU CONTRA, POR UNA SOLA VEZ,
EL RECURSO DE REVOCACION ANTES DE ACUDIR AL JUICIO
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO.". Por otra parte, en el Estado de
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Jalisco esinnecesario agotar el juicio contencioso administrativo por
existir una excepcion al principio de definitividad, en términos de la
jurisprudencia 2a./J). 104/2007 de la Segunda Sala referida, de rubro:
"CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO EN EL ESTADO DE JALISCO. NOES
NECESARIO AGOTAR ESE JUICIO ANTES DEL DE AMPARO PUES SE DA
UNA EXCEPCION AL PRINCIPIO DE DEFINITIVIDAD AL ESTABLECERSE
EN EL ARTICULO 67, FRACCION II, DE LA LEY DE JUSTICIA
ADMINISTRATIVA DE ESE ESTADO MAYORES REQUISITOS PARA LA
SUSPENSION QUE LOS

ESTABLECIDOS EN LA LEY DE AMPARO.". De ahi que la parte
inconforme puede acudir directamente ainterponer juicio de amparo
biinstancial.” 1

Ahora en relacidon a que las pruebas presentadas por la parte actora no
debieron ser admitidas pues no relaciond las mismas con los hechos
controvertidos de la demanda, violentando con ello lo dispuesto por los
articulos 295 del Codigo de Procedimientos Civiles del Estado de Jaliscoen
relacion con el articulo 36 de la Ley de Justicia Administrativa del Estado
de Jalisco, agravio que se califica como infundado en atenciéna lo

siguiente:

En principio habrd que precisar que la norma que regula el ofrecimiento
de las pruebas en los juicios contencioso administrativo limita su admision
en aquellas pruebas que no tengan relacidén con los hechos en controversia,

que sean contrarias a la moral y al derecho.

Al respecto, el articulo 48 de la Ley de Justicia Administrativa del Estado
de Jalisco, dispone lo siguiente:

“Articulo 48 . En los juicios a que se refiere esta ley sera
admisible toda clase de pruebas, excepto la confesional
mediante absolucidn de posiciones, las que

10 Consultable en el Semanario Judicial de la Federacion y su gaceta, Tomo II, enero de 2018,
pagina 1168, Tesis: PC.IIL. A. J/34 A (10a.), Registro digital: 2015907.
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no tengan relacion con los hechos controvertidos,
las contrarias ala moral y al derecho ; y las que no hayan
sido ofrecidas ante la autoridad demandada en el
procedimiento orecurso administrativo, salvo que en este
no se le hubiera dado oportunidad razonable de hacerlo.

Las pruebas supervenientes podran presentarse antes de
citacidon para sentencia. En este caso, la Sala ordenara dar
vista a la contraparte para que en el término de cinco dias
exprese lo que a su derecho convenga, reservandose su

admisidn y valoracion hasta la sentenciadefinitiva.”

De lo anterior, podemos inferir que la norma no | imita al accion ante a
relacionar cada una de las pruebas con los hechos en controversia para su
admision, sino que, la limitante va en razén de la pertinencia de la prueba,

es decir, las pruebas deben tener relacidon con los puntos en controversia.

En ese sentido, debe considerarse que la sala de origen admitié las pruebas
ofrecidas conforme a una lectura integral de la demanda, y si bien es cierto
que el accionante no relaciona cada prueba en concreto con un hecho en
particular de su demanda en el capitulo de pruebas, también lo es que ello
no constituye un motivo para que no sean admitidas pues tal requisito no

esta contemplado en la ley de la materia.

Aunado a ello, el recurrente no manifiesta alguna otra causa por la cual

las pruebas no debieron admitirse.
Atendiendo los razonamientos, motivos y fundamentos expuestos en los

parrafos anteriores, al calificarse como infundado s los agravios expuestos

en el recurso de reclamaciéon, se confirma el acuerdo de
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fecha veinticuatro de junio de dos mil veintidés , dictado por el Magistrado
de la Sexta Sala Unitaria de este Tribunal, en el expediente 2553/2022.

QUINTO. ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA FUNDAMENTAL,
RENDICION DE CUENTAS Y CONSTRUCCION DE UN ESTADO

DEMOCRATICO DE DERECHO . Con fundamento en los articulos 6, 16
segundo parrafo, 17 y 116 fracciones V y IX de la Constitucidn Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, 70 fraccion XXXVI de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica; 5 fracciones I y IIly
ultimo parrafo, y 22 fracciones I, IV, y VIII d e la Ley General de Proteccién
de Datos Personales en Posesién de Sujetos Obligados; 6, 7 fracciones III,
IV, VII y VIII, 91 segundo parrafo y 93 de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas; 8° parrafo 1 fraccion VII de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del estado de Jalisco y
sus Municipios, 4° parrafo 1 fracciones I y III y parrafo 2, y 15 parrafo
1 fracciones I, II, V, y VIII de la Ley de Proteccidon de Datos Personales en
Posesién de Sujetos Obligados del estado de Jal isco y sus Municipios; y 4
inciso m) de la Ley de Procedimiento Administrativo del estado de Jalisco;
se hace del conocimiento alas partes que la presente resolucion es
informacion publica fundamental , por lo que este Tribunal se
encuentra obligado a pone rla a disposicion del publico y mantenerla
actualizada, a través de las fuentes de acceso publico al alcance de este

organo constitucional auténomo.

Por lo anteriormente expuesto y fundado y, con apoyo ademas en lo
previsto por los articulos 73, 85, 89 a 95, de la Ley de Justicia
Administrativa para el Estado de Jalisco, se resuelve con los siguientes
puntos:

RESOLUTIVOS

PRIMERO. Los agravios expresados por el recurrente resultaron
infundados.
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SEGUNDO . Se confirma el acuerdo de fecha veinticuatro de junio de dos
mil veintidds, dictado dentro del juicio administrativo 2553 /2022 del

indice de la Sexta Sala Unitaria de este Tribunal de Justicia Administrativa.

TERCERO . En su oportunidad, comuniquese a la Sala de origen copia
certificada de esta determinacion a efecto de que proceda conforme a

derecho corresponda.

Notifiquese.

Asi lo resolvieron y firman por unanimidad de votos de los Magistrados Avelino
Bravo Cacho ( Ponente), José Ramoén Jiménez Gutiérrez (Presidente) y Fany
Lorena Jiménez Aguirre; ante el Secretario Generalde Acuerdos Sergio
Castaneda Fletes, que da fe.

MAGISTRADO PONENTE MAGISTRADO PRESIDENTE
AVELINO BRAVO CACHO JOSE RAMON JIMENEZ
GUTIERREZ
MAGISTRADA

FANY LORENA JIMENEZ AGUIRRE

SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS
SERGIO CASTANEDA FLETES
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FUNDAMENTO LEGAL

1.- ELIMINADO el nombre de un particular, por ser un dato identificativo de conformidad con los articulos 3.2 fraccion Il inciso
"a" y 21.1 fraccion | de la LTAIPEJM, articulo 3.1 fracciéon IX de la LPDPPSOEJM y Lineamiento Quincuagésimo Octavo
fraccion | de los LGPPICR.

2.- ELIMINADAS las obligaciones fiscales, por ser un dato patrimonial de conformidad con los articulos 3.2 fraccion Il inciso
"a"y 21.1 fraccion | de la LTAIPEJM, articulo 3.1 fraccién IX de la LPDPPSOEJM y Lineamiento Quincuagésimo Octavo
fracciéon VI de los LGPPICR.

3.- ELIMINADAS las obligaciones fiscales, por ser un dato patrimonial de conformidad con los articulos 3.2 fraccion Il inciso
"a"y 21.1 fraccion | de la LTAIPEJM, articulo 3.1 fraccion IX de la LPDPPSOEJM y Lineamiento Quincuagésimo Octavo
fracciéon VI de los LGPPICR.

*"LTAIPEJM: Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios.

LPDPPSOEJM: Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados en el Estado de Jalisco y sus
Municipios.

LGPPICR: Lineamientos Genenerales para la Proteccion de la Informacién Confidencial y Reservada que deberan observar
los sujetos obligados previstos en la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de Jalisco y sus
Municipios."

Realizada con el programa TEST DATA, Generador de Versiones Publicas, desarrollado por el Gobierno Municipal de
Guadalajara y con la colaboracion del Instituto de Transparencia, Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales del
Estado de Jalisco.



